Пояснювальна записка

до проекту рішення Миколаївської міської ради
«Про внесення доповнень та зміни до рішення міської ради від 11.08.2016 № 6/3 «Про затвердження Плану зонування території міста Миколаєва»

Суб’єктом подання проекту рішення Миколаївської міської ради «Про внесення доповнень та зміни до рішення міської ради від 11.08.2016 № 6/3 «Про затвердження Плану зонування території міста Миколаєва» є управління містобудування та архітектури Миколаївської міської ради.
Розробниками та відповідальними за супроводження цього проекту рішення є управлінню містобудування та архітектури Миколаївської міської ради та юридичний департамент Миколаївської міської ради.

Доповідачем проекту рішення на пленарному засіданні Миколаївської міської ради є заступник начальника управління містобудування та архітектури Миколаївської міської ради – начальник відділу містобудівного кадастру та обліку об`єктів містобудування Нефьодов Олександр Анатолійович.
Опис питань (проблем), для вирішення яких підготовлено проект рішення

Постановою Миколаївського окружного адміністративного суду від 06.11.2017 у справі № 814/296/17 за позовом Першого заступника прокурора Миколаївської області до Миколаївської міської ради, треті особи: Державне підприємство Український державний науково-дослідний інститут проектування міст «ДІПРОМІСТО» імені Ю.М.Білоконя, Дерев’янко І.А., управління містобудування та архітектури Миколаївської міської ради, за участю військового прокурору Миколаївського гарнізону, про визнання протиправним та скасування рішення Миколаївської міської ради від 11.08.2016 № 6/3 «Про затвердження Плану зонування території міста Миколаєва», визнано незаконним з моменту прийняття рішення  Миколаївської міської ради від 11.08.2016 № 6/3. Судом встановлено невідповідність окремих ділянок функціональних зон Плану зонування міста Миколаєва, який затверджено рішенням Миколаївської міської ради від 11.08.2016 № 6/3 «Про затвердження плану зонування території міста Миколаєва» (далі – План зонування міста Миколаєва), Генеральному плану міста Миколаєва, який затверджено рішення Миколаївської міської ради від 18.06.2009 № 35/18 (далі – Генеральний план міста Миколаєва).

План зонування міста Миколаєва, затверджений рішенням Миколаївської міської ради від 11.08.2016 № 6/3, розроблено Державним підприємством Український державний науково-дослідний інститут проектування міст «ДІПРОМІСТО» імені Ю.М.Білоконя згідно із договорами підряду на виконання проектно-пошукових робіт від 30.05.2012       № 536-11-2012 та від 06.07.2015 № 536-11-2015. Відповідно до умов договорів проектно-пошукові роботи План зонування м. Миколаєва виконується у відповідності до затвердженого генерального плану міста. Встановлення судом невідповідності окремих ділянок функціональних зон Плану зонування міста Миколаєва, Генеральному плану міста Миколаєва свідчить про не належне виконання Державним підприємством Український державний науково-дослідний інститут проектування міст «ДІПРОМІСТО» імені Ю.М.Білоконя обов’язків за договорами.

Згідно п. 2 рішення Миколаївської міської ради від 11.08.2016 № 6/3 «Про затвердження Плану зонування території міста Миколаєва" міська рада вирішила доручити управлінню містобудування та архітектури Миколаївської міської ради підготувати зміни до Генерального плану міста м. Миколаєва за пропозиціями громадськості, мешканців, депутатів міської ради,які розглянути на постійній комісії міської ради з питань містобудування, архітектури, будівництва, регулювання земельних відносин та екології у термін до кінця 2016 року.

Крім того, про невідповідність окремих ділянок функціональних зон Плану зонування міста Миколаєва Генеральному плану міста Миколаєва було заявлено начальником управління містобудування та архітектури Миколаївської міської ради – головним архітектором міста в ході пленарного засідання Миколаївської міської ради VII скликання від 11.08.2016. Тобто, на момент прийняття рішення міської ради від 11.08.2016 № 6/3 «Про затвердження плану зонування території міста Миколаєва» до відома депутатів міської ради була доведена інформація про його невідповідність Генеральному плану міста Миколаєва, що було враховано міською радою та надано відповідне доручення управлінню містобудування та архітектури Миколаївської міської ради відповідно до п. 2 рішення Миколаївської міської ради від 11.08.2016 № 6/3 підготувати зміни до Генерального плану міста м. Миколаєва за пропозиціями громадськості, мешканців, депутатів міської ради,які розглянути на постійній комісії міської ради з питань містобудування, архітектури, будівництва, регулювання земельних відносин та екології у термін до кінця 2016 року, однак, до цього часу зміни до Генерального плану міста м. Миколаєва або Плану зонування міста Миколаєва не підготовлені управлінням містобудування та архітектури Миколаївської міської ради та не затверджені міською радою.

Крім того, депутатом Миколаївської міської ради VII скликання Сусловою Т.М. надана інформація, що окрім земельних ділянок зазначених в постанові Миколаївського окружного адміністративного суду від 06.11.2017 щодо яких встановлена невідповідність окремих ділянок функціональних зон Плану зонування міста Миколаєва Генеральному плану міста Миколаєва є інші ділянки функціональних зон Плану зонування міста Миколаєва, які також не відповідають Генеральному плану міста Миколаєва.
Мета 

Унеможливлення порушення екологічних прав мешканців міста, нанесення шкоди екологічного стану навколишнього середовища, застосування подвійних стандартів використання території міста.

Правове обґрунтування
Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності», Закон України «Про основи містобудування», Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Порядок розроблення містобудівної документації, затверджений наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України 16.11.2011 № 290, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 20.12.2011 за № 1468/20206.
Постанова Миколаївського окружного адміністративного суду від 06.11.2017 по справі № 814/296/17.

Лист виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 03.02.2017 № 693/02.02.01-06/14/17, відповідно до якого, на вимогу прокуратури Миколаївської області, виконком надавав прокуратурі інформацію про наявні невідповідності окремих територій функціональних зон Плану зонування міста Миколаєва Генеральному плану міста Миколаєва.
Очікувані результати

1. Раціональне використання території за цільовим призначенням. 

2. Створення сприятливих умов для залучення інвестицій у будівництво шляхом забезпечення можливості вибору інвестором найбільш ефективного виду використання земельної ділянки для містобудівних потреб. 

3. Забезпечення вільного доступу громадян до інформації стосовно розвитку міста.
4. Узгодження інтересів громадян та інвесторів. 

5. Забезпечення сумісності забудови окремих земельних ділянок з оточуючою забудовою. 

6. Сприяння реалізації завдань довгострокового розвитку міста з урахуванням стану навколишнього середовища та збереження об’єктів культурної спадщини.
7. Уникнення подвійних стандартів щодо використання земельних ділянок за цільовим призначенням.
8. Передача (надання) земельних ділянок із земель державної або комунальної власності у власність чи користування фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб забороняється.

Директора юридичного департаменту

Миколаївської міської ради                                                                                        Н.В.Кірлан
