
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту рішення Миколаївської міської ради «Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 28.01.2016 № 2/5 «Про затвердження Регламенту Миколаївської міської ради VII скликання» (файл s-gs-101)

Особа, яка вносить пропозицію щодо розгляду Миколаївською міською радою (далі – міська рада) питання «Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 28.01.2016 № 2/5 «Про затвердження Регламенту Миколаївської міської ради VII скликання» і є розробником проекту рішення (далі - розробник проекту рішення міської ради) -  Ісаков Сергій Михайлович, депутат міської ради (54001, м.Миколаїв, вул.Адміральська, 20,  тел.050-337-10-36).
Особа, яка відповідає за супроводження проекту рішення міської ради -  Ісаков Сергій Михайлович, депутат міської ради  (54001, м.Миколаїв, вул.Адміральська, 20,  тел.050-337-10-36).
Особа, яка є доповідачем проекту рішення міської ради на засіданні постійної комісії міської ради з питань прав людини, законності, гласності, антикорупційної політики, місцевого самоврядування, депутатської діяльності та етики та на пленарному засіданні міської ради - Ісаков Сергій Михайлович, депутат Миколаївської міської ради VII скликання  (54001, м.Миколаїв, вул.Адміральська, 20,  тел.050-337-10-36).
1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення (опис питань (проблем), для вирішення яких підготовлено проект рішення). 
Міська рада своїм рішенням від 05.10.2018 № 27/2 достроково припинила повноваження Миколаївського міського голови Сєнкевича О.Ф.
Громадянин Сєнкевич О.Ф. оскаржив рішення міської ради у суді.
Центральний районний суд міста Миколаєва рішенням від 16.03.2018 року у справі № 490/8946/17, яке набрало законної сили 27.07.2018 року, скасував рішення міської ради від 05.10.2018 року № 27/2 "Про дострокове припинення повноважень міського голови", а своїм додатковим рішенням від 02.04.2018 допустив негайне виконання рішення суду.
Крім того, суд вирішив, що міською радою, як суб'єктом владних повноважень, не у Регламенті міської ради не запроваджено механізму реалізації положень статті 79 «Дострокове припинення повноважень сільського, селищного, міського голови» закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Зокрема судом зазначено, що дострокове припинення повноважень міського голови, проведене без механізму реалізації відповідного законодавчого положення, є втручанням у право міського голови відповідно до статті 1 Першого протоколу до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. 
Суд звернув увагу на те, що міська рада, приймаючи рішення № 24/1 від 13.09.2017 року про внесення змін до Регламенту, не внесла  до нього необхідні зміни, які врегульовують питання щодо механізму застосування дострокового припинення повноважень міського голови.
[bookmark: n1060][bookmark: n1061][bookmark: n1062][bookmark: n1063]На виконання рішення суду, яке набрало законної сили, пропонується врегулювати питання дострокового припинення міського голови міста Миколаєва шляхом доповнення Регламенту статтею 38 «Дострокове припинення повноважень і звільнення міського голови» та статтею 39 «Порядок дострокового припинення повноважень міського голови», якими визначний механізм дострокового припинення повноважень міського голови.
2. Мета і завдання прийняття рішення 
Мета прийняття рішення – виконання рішення суду щодо визначення у Регламенті міської ради механізму реалізації положень статті 79 «Дострокове припинення повноважень сільського, селищного, міського голови» Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
3. Основні положення проекту рішення 
Проектом рішення міської ради «Про внесення змін та доповнень до рішення міської ради від 28.01.2016 № 2/5 «Про затвердження Регламенту Миколаївської міської ради VII скликання» передбачається доповнити Регламент міської ради двома додатковими статтями із номерами 38 та 39. 
У статті 38 визначаються обставини, за яких повноваження міського голови можуть бути достроково припинені, а він може бути звільнений з посади. 
У статті 39 викладений порядок (механізм) дострокового припинення повноважень міського голови за наявності наступних обставин:
· проведення місцевого референдуму щодо дострокового припинення повноважень міського голови; 
· відкликання з посади міського голови за народною ініціативою; 
· дострокового припинення повноважень міського голови, якщо він порушує Конституцію або закони України, права і свободи громадян, не забезпечує здійснення наданих йому повноважень;
· дострокового припинення повноважень міського голови за наявності рішень суду про визнання розпоряджень чи дій міського голови незаконними та наявності висновків відповідного комітету Верховної Ради.
Проектом рішення також передбачається опублікувати прийняте рішення міської ради в засобах масової інформації та розмістити його на офіційному сайті міської ради (відповідальний - відділ інформаційного забезпечення управління інформаційної політики та зовнішніх відносин департаменту міського голови міської ради) та підготувати зміни та доповнення до розпорядження міського голови від 14.05.2013 № 92р «Про затвердження Інструкції з діловодства у Миколаївській міській раді та її виконавчих органах» в частині врахування доповнень, зазначених у п. 1 проекту рішення (відповідальний - департамент забезпечення діяльності виконавчих органів міської ради).
 
4. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення (з посиланням на конкретні положення і норми нормативно-правових актів, на підставі й на виконання яких підготовлено проект рішення): 
Проект рішення розроблено відповідно до п.1 ч.1 ст.26, ч.13 ст.46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»; п.3 ч.2 ст.19 «Про статус депутатів місцевих рад»; ч.5 ст.3, п.7 ч.4 ст.5, ч.11 ст.22 Регламенту міської ради.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту рішення не потребує додаткових витрат з місцевого бюджету. 
6. Контроль за виконанням рішення 
Контроль за виконанням рішення пропонується покласти на постійну комісію міської ради з питань прав людини, законності, гласності, антикорупційної політики, місцевого самоврядування, депутатської діяльності та етики та секретаря міської ради. 
7. Терміни та способи оприлюднення проекту рішення 
Проект рішення пропонується оприлюднити в термін та спосіб, передбачений  Законом України «Про доступ до публічної інформації» та Регламентом міської ради.
8. Документи, що стали підставою для підготовки та винесення проекту рішення міської ради:
· рішення Центрального районного суду міста Миколаєва від 16.03.2018 року у справі № 490/8946/17;
· додаткове рішення  Центрального районного суду міста Миколаєва від 02.04.2018 року у справі № 490/8946/17. 
Вищезазначені документи є у розпорядженні юридичного департаменту та управління апарату Миколаївської міської ради.


Депутат 			 					С.М. Ісаков

[bookmark: _GoBack]26.09.2018
