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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту рішення Миколаївської міської ради 
«Про звернення депутатів Миколаївської міської ради 
до Верховної Ради України щодо внесення змін до Закону України 
«Про державну допомогу суб’єктам господарювання» 
Суб’єктом подання проекту рішення є постійна комісія міської ради з питань економічної та інвестиційної політики, планування, бюджету, фінансів та соціально-економічного розвитку (54001, м. Миколаїв, вул. Адміральська, 20). 

Проект рішення розроблено відповідно до положень ст. 25, ч. 1 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», та у зв’язку із зверненням голови Миколаївської обласної організації профспілки працівників житлово-комунального господарства, місцевої промисловості, побутового обслуговування населення Начинової С.О. з проханням сприяти внесенню змін до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» (далі – Закон) щодо додержання принципів місцевого самоврядування.

Відповідно до ст. 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» місцеве самоврядування – це гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади – жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста – самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.

Закон встановлює правові засади проведення моніторингу державної допомоги суб’єктам господарювання, здійснення контролю за допустимістю такої допомоги для конкуренції, спрямований на забезпечення захисту та розвитку конкуренції, підвищення прозорості функціонування системи державної допомоги та дотримання міжнародних зобов’язань України у сфері державної допомоги.

Дія цього Закону розповсюджується як на державні органи виконавчої влади, так і на органи місцевого самоврядування всіх рівнів та зачіпають права територіальних громад в частині свободи прийняття рішень з питань соціально-економічного розвитку територій. Зокрема, Закон передбачає, що до державної допомоги відноситься та, відповідно, підлягає моніторингу допомога за рахунок місцевих ресурсів, тобто місцевих бюджетів та майна, що перебуває у власності територіальних громад. Фактично встановлюється монополія Антимонопольного комітету України на розпорядження як державними коштами, так і фінансовими коштами місцевих бюджетів.

Такий підхід не узгоджується із суттю та фундаментальними принципами місцевого самоврядування. Фактично у Законі, окрім надання державної допомоги, розглядаються також питання надання місцевої допомоги, яка безпідставно прирівняна до державної та на яку з цих причин поширено рівнозначні вимоги та обмеження. 
Таким чином, існує нагальна необхідність внесення змін у законодавство України, що регулює державну допомогу суб’єктам господарювання, з метою забезпечення дотримання принципів місцевого самоврядування. 

Загальною метою проекту рішення є звернення уваги Верховної Ради України на проблему порушення принципів та гарантій незалежності місцевого самоврядування, організаційної та матеріально-фінансової самостійності органів місцевого самоврядування щодо надання допомоги суб’єктам господарювання.

Розробником проекту рішення Миколаївської міської ради «Про звернення депутатів Миколаївської міської ради до Верховної Ради України щодо внесення змін до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» є юридичний департамент Миколаївської міської ради. Доповідачем даного проекту рішення є Татарінов В’ячеслав Петрович – директор юридичного департаменту Миколаївської міської ради.
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