ПРОТОКОЛ № 10
засідання експертно-громадської ради виконавчого комітету 

Миколаївської міської ради

12 липня 2013 р.








м. Миколаїв


Присутні: 
	Тверда

Тетяна Василівна
	-
	директор Центральної бібліотеки                                    ім. М.Л. Кропивницького, голова експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради 

	Щербак

Дмитро Юрійович  
	-
	головний спеціаліст відділу по роботі з об’єднаннями громадян та ОСН управління громадських зв’язків Миколаївської міської ради, в.о. секретаря експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради

	Члени експертно-громадської ради

	Абрамов

Олег Миколайович
	-
	голова Миколаївського міського відділення ВГО «Спілка оцінювачів землі»

	Антоненко 

Михайло Олександрович 
	-
	голова Центру соціальних, економічних та  політичних досліджень і технологій «Перспектива»


	Білоконь Альона Олександрівна 
	-
	член правління Миколаївського обласного осередку Всеукраїнської молодіжної громадської організації «Демократичний Альянс»


	Варюхіна                                                

Любов Миколаївна
	-
	член правління ММБФ «МЕТА»



	Ващиленко

Артем Миколайович

	-
	виконавчий директор Миколаївського регіонального центру підтримки бізнесу

	Галкіна 

Антоніна Олексіївна
	-
	голова Миколаївського клубу сприяння сталому розвитку та побудові  громадянського суспільства «Спільні дії»


	Гарбар 

Галина Анатоліївна

	-
	перший заступник директора
Миколаївської філії Київського
національного університету культури і мистецтв


	Золотухін 

Михайло Євгенович

	-
	голова правління ММГО «Фонд розвитку                    м. Миколаєва» 



	Каймаразов 

Султан-Мурад Джамалутдинович


	-
	голова Ради національних товариств Миколаївської області

	Ковальчук 

Яніна Веніамінівна

	-
	керівник МОГО «Діалог»

	Криницька 

Ольга Олександрівна


	-
	голова правління МОБФ «Індиго»

	Мельниченко

Сергій Олександрович

	-
	заступник головного інженера МКП «Миколаївводоканал»

	Половенко Антон В’ячеславович 

 
	-
	голова Миколаївської обласної громадської організації «Батьківський комітет Миколаївщини»

	Рагуліна                                             

Ніна Михайлівна


	-
	член МОГО «Руська національна громада «Русичъ»

	Руденко-Кардаш                                

Людмила Юріївна


	-
	виконавчий директор ММФ ЛАСКА «Сприяння економічним і соціальним реформам»



	Сімонян

Рубік Хачатурович


	-
	голова МОО ВГО інвалідів «Союз Чорнобиль України»

	Сумм В’ячеслав Михайлович


	-
	член громадського об’єднання «Наш город Николаев»



	Худяков 

Володимир Юрійович


	-
	директор НПП «Віланік»

	Цуканова 

Анжела Євгенівна

	-
	представник МОГО «Громадський форум»

	Чорний 

Вадим Михайлович

	-
	голова Миколаївської обласної громадської асоціації «Морські збори»

	Запрошені:

	Ухмановська 
Наталія Леонтіївна


	-
	начальник управління громадських зв’язків  Миколаївської міської ради

	Суслова 

Тетяна Михайлівна 


	-
	депутат Миколаївської міської ради

	Івлєва 

Юлія Станіславівна 
	-
	представник Миколаївської обласної молодіжної громадської організації «Я – особистість»


	Сєрогодський 
Ігор Володимирович
	-
	представник Міжнародного Благодійного Фонду Н.Потопаєвої


	Сотнікова 

Оксана Миколаївна
	-
	представник Миколаївської обласної громадської організації «Естафета героїв»


	Киперь 
Сіміон Федорович


	-
	голова правління Миколаївської обласної громадської організації «Патріоти Вітчизни»

	Калініна 
Лілія Петрівна


	-
	представник Миколаївської обласної громадської організації «Щаслива Жінка»

	Калінін
Віталій Федорович
	-
	голова правління Миколаївської обласної громадської організації «Батьки проти наркотиків плюс»


Загалом присутніх – 30 осіб, з них 21 особа – з правом голосу.

Відкрила засідання експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради (далі - експертно-громадська рада) її голова Тверда Т.В. У своєму вступному слові вона зазначила про наявність кворуму і можливість розпочати роботу органу.  

Затвердження порядку денного та регламенту засідання.

Слухали: 
Тверда Т.В., яка запропонувала затвердити наступний порядок денний засідання експертно-громадської ради:

1. Про створення робочої групи з розробки Положення про громадські слухання в             м. Миколаєві (регламент: приблизно 5 хв.).
2. Про оновлення персонального складу експертно-громадської ради (регламент: приблизно 15 хв.).
3. Звіт голови експертно-громадської ради за підсумками роботи у 2012-2013 рр. (регламент: заслуховування звіту – до 15 хв., обговорення – приблизно до 10 хв.). 
4. Переобрання керівного складу експертно-громадської ради (регламент: приблизно до  10 хв.).
Вирішили: 
затвердити запропоновані порядок денний і регламент – одноголосно.

1. Про створення робочої групи з розробки Положення про громадські слухання в             м. Миколаєві
Слухали:
- Руденко-Кардаш Л.Ю., яка після стислої доповіді про стан розробки Положення про громадські слухання в м. Миколаєві запропонувала членам експертно-громадської ради створити робочу групу з розробки даного документа за участю членів експертно-громадської ради, представників постійної комісії Миколаївської міської ради з питань місцевого самоврядування, депутатської діяльності, гласності та законності, консультативно-правового відділу апарату міської ради, управління громадських зв’язків міської ради, юридичного департаменту міської ради. 
Вирішили: 
- створити робочу групу з розробки Положення про громадські слухання в м. Миколаєві за участю членів експертно-громадської ради, представників постійної комісії Миколаївської міської ради з питань місцевого самоврядування, депутатської діяльності, гласності та законності, консультативно-правового відділу апарату міської ради, управління громадських зв’язків міської ради, юридичного департаменту міської ради – одноголосно;

- рекомендувати включити до складу робочої групи депутатів міської ради             Худякова В.Ю., Ісакова С.М., Суслову Т.М.; Ухмановську Н.Л. (начальник управління громадських зв’язків); Бондаря В.А. (начальник консультативно-правового відділу апарату міської ради); Тверду Т.В. (голова експертно-громадської ради); Руденко-Кардаш Л.Ю. (заступник голови експертно-громадської ради); Золотухіна М.Є. (заступник голови експертно-громадської ради); Галкіну А.О. (член експертно-громадської ради); Матейчук Є.І. (голова МОО ПП «Демократичний Альянс») – одноголосно;
- звернутися до керівників відповідних виконавчих органів Миколаївської міської ради з проханням доручити представникам очолюваних ними підрозділів увійти до складу робочої групи – одноголосно.
2. Про оновлення персонального складу експертно-громадської ради
2.1. Про виведення зі складу експертно-громадської ради окремих її членів
Слухали:
Тверда Т.В., яка зазначила про факт регулярного виникнення труднощів скликання засідань експертно-громадської ради, а саме – отримання кворуму, через великий кількісний склад органу та систематичну неявку на засідання значної кількості її членів. На підставі вищезазначеного, а також за результатами попередніх перемовин з конкретними особами вона запропонувала учасникам засідання розглянути питання про виведення зі складу експертно-громадської ради наступних її членів: Демченка В.І. (на сьогодні вже не працює у «Миколаївобленерго», веде образ життя пенсіонера і під час телефонної розмови виявив бажання вийти зі складу експертно-громадської ради); Лапшина О.І. (за його словами, він не має можливості бути присутнім на засіданнях експертно-громадської ради через завантаженість на роботі і може тільки іноді долучатися до роботи органу в якості консультанта); Сусліка В.Т. (згоден вийти зі складу експертно-громадської ради у зв’язку з неможливістю регулярно відвідувати її засідання через завантаженість на роботі); Ушаков П.В. (зазначив через соціальну мережу, що він нещодавно припинив займатися громадською діяльністю і не заперечує проти виведення його зі складу експертно-громадської ради). Крім того, вона зазначила, що з трьома членами експертно-громадської ради (Овчаренком А.В., Парсяком В.Н. та Поповим Д.Д.), які також пропустили переважну більшість засідань, зв’язатися напередодні цього засідання не вдалося, і тому є достатньо підстав поставити на голосування питання про їх виключення. Також вона висунула пропозицію звернутися від імені експертно-громадської ради або виконкому Миколаївської міської ради до установ, представники яких рідко з’являються на засідання експертно-громадської ради, з проханням делегувати для роботи в органі нових представників.    
Вирішили:
- вивести Демченка В.І., Лапшина О.І., Сусліка В.Т., Ушакова П.В., Овчаренка А.В., Парсяка В.Н. та Попова Д.Д. зі складу експертно-громадської ради – одноголосно;

- звернутися від імені експертно-громадської ради або виконкому Миколаївської міської ради до установ, представники яких рідко з’являлись на засідання експертно-громадської ради (зокрема, ПАТ «Миколаївобленерго», ВНЗ «Європейський університет», ЧДУ імені Петра Могили), з проханням делегувати для роботи в органі нових представників або вжити заходів щодо забезпечення їх присутності на більшості засідань – одноголосно.

2.2. Про включення до складу експертно-громадської ради нових членів
Слухали:

Тверда Т.В., яка повідомила учасників засідання про надходження до керівництва експертно-громадської ради заяв від 6 організацій соціально-гуманітарного спрямування щодо включення їх представників до складу ради: Миколаївської обласної молодіжної громадської організації «Я – особистість» (про включення Івлєвої Ю.С.), Міжнародного Благодійного Фонду Н.Потопаєвої (Сєрогодського Ігоря Володимировича), Миколаївської обласної громадської організації «Естафета героїв» (Сотнікової Оксани Миколаївни), Миколаївської обласної громадської організації «Патріоти Вітчизни» (Киперя Сіміона Федоровича), Миколаївської обласної громадської організації «Щаслива Жінка» (Калініної Лілії Петрівни), Миколаївської обласної громадської організації «Батьки проти наркотиків плюс» (Калініна Віталія Федоровича). У своєму повідомленні вона висловила сумнів щодо доцільності прийняття до складу органу всіх кандидатур, оскільки персональний склад експертно-громадської ради, і особливо її соціально-гуманітарного блоку, є сьогодні достатньо великим (через що регулярно виникають проблеми із зібранням кворуму), всі перераховані організації є партнерськими і мають схожий профіль.  
Виступили: 

Івлєва Ю.С. (Миколаївська обласна молодіжна громадська організація «Я – особистість»), Сєрогодський Ігор Володимирович (Міжнародний Благодійний Фонд Н.Потопаєвої), Сотнікова Оксана Миколаївна (Миколаївська обласна громадська організація «Естафета героїв»), Киперь Сіміон Федорович (Миколаївська обласна громадська організація «Патріоти Вітчизни»), Калініна Лілія Петрівна (Миколаївська обласна громадська організація «Щаслива Жінка»), Калінін Віталій Федорович (Миколаївська обласна громадська організація «Батьки проти наркотиків плюс»), які коротко розповіли присутнім про себе та діяльність організацій, які вони представляють;
Каймаразов С.-М.Д., Сімонян Р.Х., Руденко-Кардаш Л.Ю., які запропонували прийняти до складу експертно-громадської ради одну кандидатуру (Івлєву Ю.С., про громадську діяльність якої, зокрема в громадській раді при Миколаївській облдержадміністрації, відомо окремим членам ради, на відміну від діяльності інших кандидатів) у зв’язку з недоцільністю суттєво розширювати кількісний склад органу та відсутністю достатньої інформації про конкретну громадську діяльність інших кандидатів;

Антоненко М.О., який запропонував членам експертно-громадської ради приймати рішення щодо включення нових членів до складу органу окремо по кожній кандидатурі;

Худяков В.Ю., який запропонував у подальшому запрошувати до участі у засіданнях експертно-громадської ради всіх бажаючих співпрацювати з органом (незалежно від того, чи будуть підтримані їх кандидатури). 
Вирішили:
- прийняти до складу експертно-громадської ради Івлєву Юлію Станіславівну – представника Миколаївської обласної молодіжної громадської організації «Я – особистість»   (за – 15, проти – 0, утримались – 6);

- відмовити в прийнятті до складу експертно-громадської ради Сєрогодському І.В. (одноголосно), Сотніковій О.М. (одноголосно), Киперю С.Ф. (одноголосно), Калініній Л.П.    (за – 1, проти – 6, утрималися – 14), Калініну В.Ф. (за – 19, проти – 1, утримались – 1);

- залучати в подальшому до співпраці осіб, кандидатури яких було відхилено, шляхом запрошення до участі у засіданнях експертно-громадської ради (одноголосно).    
3. Звіт голови експертно-громадської ради за підсумками роботи у 2012-2013 рр.

Слухали:
Тверда Т.В., яка розповіла присутнім про основні напрямки діяльності експертно-громадської ради та ініційовані нею заходи протягом звітного періоду. Серед таких слід, насамперед, зазначити: ініціювання розробки механізму здійснення громадського контролю щодо ефективності міської політики у сфері ЖКГ та реалізації міських цільових програм; аналіз наявних міських цільових програм щодо їх відповідності Порядку розробки і виконання міських цільових програм (затверджений рішенням виконкому Миколаївської міської ради від 27.06.2008 р. № 1368); ініціювання громадських обговорень у чотирьох районах міста та міських громадських слухань з питань озеленення та стану зелених насаджень міста Миколаєва; підготовка пропозицій та обговорення Правил благоустрою, санітарного утримання територій, забезпечення чистоти і порядку в м. Миколаєві; обговорення питань щодо забезпечення доступу громадськості до Генерального плану міста; приведення низки місцевих нормативно-правових актів у відповідність до Генплану; ініціювання та участь у громадських обговореннях у чотирьох районах міста і в міських громадських слуханнях щодо врахування громадських інтересів у проекті Плану зонування м. Миколаєва перед його затвердженням міською радою; ініціювання та активна участь у розробці проекту Стратегії сталого розвитку міста Миколаєва на 2014 – 2030 рр.; вироблення рекомендацій щодо удосконалення проекту Положення про громадські слухання у м. Миколаєві; ініціювання обговорення стану виконання органами місцевого самоврядування міської програми «Електронне врядування та електронна демократія в місті Миколаєві»; у своїй доповіді голова експертно-громадської ради відзначила найбільш активних членів органу та висловила їм вдячність за виявлені професіоналізм, небайдужість, активну громадянську позицію.  
Виступили: 

Ващиленко А.М., який запропонував затвердити і взяти заслуханий звіт до відома.

Вирішили:
затвердити і взяти заслуханий звіт голови експертно-громадської ради за період 2012- 2013 рр. до відома (одноголосно).

3. Переобрання керівного складу експертно-громадської ради.
Виступили: 

Каймаразов С.-М.Д., який зазначив, що теперішнє керівництво експертно-громадської ради протягом звітного періоду продемонструвало ефективну роботу і користується довірою членів органу, і тому вніс пропозицію залишити персональний склад керівництва експертно-громадської ради незмінним; Сімонян Р.Х., Ващиленко А.М. та Половенко А.В., які підтримали пропозицію Каймаразова С.-М.Д. 

Вирішили: 

залишити незмінним персональний склад керівництва експертно-громадської ради   (голова – Тверда Т.В., заступники голови – Абрамов О.М., Золотухін М.Є.,                      Руденко-Кардаш Л.Ю.) – одноголосно.    

Головуюча                                                                                                                          Т.В. Тверда
В.о. секретаря                                                                                                                     Д.Ю. Щербак
                                                                                                                                                      Додаток
Звіт про роботу експертно-громадської ради

виконкому Миколаївської міської ради в 2012-2013 рр.


Експертно-громадську раду при виконкомі Миколаївської міської ради (далі – ЕГР) було створено 20.06.11 згідно з розпорядженням Миколаївського міського голови В.Д. Чайки відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики», Статуту територіальної громади міста Миколаєва.


ЕГР було створено як постійно діючий незалежний консультативно-дорадчій орган, який мав на меті залучення городян до участі в формуванні та реалізації міської політики, вирішенні проблем міста, надання їм вільного доступу до інформації про діяльність органів місцевого самоврядування, удосконалення системного діалогу з громадськістю, підвищення якості управлінських рішень з урахуванням думки експертів і всієї громади. До складу ЕГР увійшли юридичні особи - об’єднання городян, організації, установи і підприємства усіх форм власності.


За цей період було проведено 10 засідань ради.

Свою фактичну діяльність ЕГР розпочала у ІІ півріччі 2011 року з формування структури і вирішення організаційних питань, проведення навчальних семінарів для експертів ради. Протягом 2012- 2013 років увагу експертів було зосереджено на таких напрямках роботи:

1. Житлово-комунальне господарство. У цьому напрямку заслуговує на увагу реалізація проекту «Втілення механізму громадського контролю, ефективності політики розвитку ЖКГ в м. Миколаєві» (ініціатива заступника голови ЕГР М.Є. Золотухіна). Згідно з проектом розроблено показники визначення ефективності реалізації бюджетних цільових програм як у житлово-комунальному господарстві, так і в інших галузях життя міської громади. Виконавчому комітету міської ради було рекомендовано привести низку міських цільових програм у відповідність до Порядку розробки і виконання міських цільових програм, затвердженого рішенням виконкому Миколаївської міської ради № 1368 від 27.06.2008). Накопичено відповідну методологічну базу, що дозволить залучати і більш ефективно використовувати ресурси для реалізації міських програм розвитку.

2. Реалізація екологічної політики міста. В цьому напрямку активно працювала громадська рада з екологічної безпеки та благоустрою при Миколаївському міському голові, членами якої були майже всі експерти робочої групи з питань екологічної політики та охорони навколишнього середовища. За звітний період їх основними заходами були такі:

- громадські обговорення в чотирьох районах міста та міські громадські слухання з питань озеленення та стану зелених насаджень міста Миколаєва;
- участь в організації та проведенні заходів інформаційно-просвітницького місячника «ЕКО-ЛИСТОПАД» та V Миколаївських міських екологічних читаннях «Збережемо для нащадків»: «Роль громадськості у збереженні навколишнього середовища міста Миколаєва: від минулого до сьогодення» (27-28.11.2012);
- підготовка інформаційних запитів переважно щодо обрізки та знесення дерев, стану зелених насаджень тощо (частково вже отримані відповіді на них); 

- підготовка  пропозицій та обговорення Правил благоустрою, санітарного утримання територій, забезпечення чистоти і порядку в м. Миколаєві (13.05.2013);
3.  Доступ до Генерального плану.  Цьому питанню було присвячено окреме засідання ЕГР у грудні 2012 року. Генеральний план Миколаєва розглядався як дороговказ до сталого розвитку міста. Аналізувались такі питання:
-  доступ до Генеральних планів: законодавство та реальність;
- відповідність нормативних актів, які регулюють просторові стандарти Миколаєва Генеральному плану;
- відповідність сучасного стану житлово-комунального господарства Генеральному  плану Миколаєва. 
За підсумками обговорення було підготовлено пропозиції до Миколаївського міського голови:  

1) забезпечити доступ до Генерального плану м. Миколаєва у відповідності до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» та інших нормативно-правових актів;

2) виконати заходи, передбачені Програмою економічного та соціального розвитку           м. Миколаєва, забезпечивши їх публічне обговорення, зокрема:

- розробку та проведення експертизи окремого розділу Генерального плану                       м. Миколаєва – плану «червоних ліній»;

- коригування Правил використання та забудови території м. Миколаєва відповідно до затвердженого Генерального плану міста;

- розробку та проведення експертизи окремого розділу Генерального плану                     м. Миколаєва – інженерно-технічних заходів цивільного захисту населення згідно з Протоколом № 1 Державної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій від 23.04.2009;

- внесення змін до Генерального плану міста для забезпечення центральної частини міста гаражами та паркінгами;

3) здійснювати обов’язкове оприлюднення проектів нормативних актів щодо відведення землі для будівництва на території м. Миколаєва та надання дозволів на будівництво об’єктів;
4) членам експертно-громадської ради взяти участь в обговоренні проекту Плану зонування територій  м. Миколаєва після його представлення громадськості.

Такі обговорення пройшли чотирьох районах міста, а також 07.05.2013 було організовано міські громадські слухання щодо врахування громадських інтересів при розробці Плану зонування м. Миколаєва. 

4. Розробка стратегії сталого розвитку міста Миколаєва. Члени ЕГР згуртувалися навколо реалізації проекту «Інтерактивна партисипативна (за участі громади) стратегія сталого розвитку міста Миколаєва», який виконується Миколаївським міським фондом ЛАСКА «Сприяння економічним і соціальним реформам» за ініціативою заступника голови ЕГР        Л.Ю. Руденко-Кардаш. Цьому напрямку було дано старт 01.08.2012 р. на черговому засіданні ЕГР. У рамках розробки стратегії розвитку міста було створено робочу групу за участю керівників профільних управлінь міської ради та членів експертно-громадської ради, а також на базі Центральної міської бібліотеки розпочав роботу відкритий інтерактивний майданчик за участю профільних фахівців, представників громадськості та зацікавлених осіб. 12 членів ЕГР увійшли до складу робочої групи з розробки стратегії сталого розвитку, взяли участь у навчальних тренінгах, 20 зустрічах на майданчику «Новий Миколаїв», телепередачі, присвяченої реалізації стратегії розвитку м. Миколаєва. Завершується підготовка проекту стратегії сталого розвитку на 2014 – 2030 рр. (для експертного обговорення повну версію проекту стратегії буде винесено не пізніше 15 липня 2013 р., а для загального міського обговорення проект стратегії буде винесено не пізніше 01 серпня 2013 р.). 

5. Робота з підготовки нормативних документів. Члени ЕГР увійшли до складу робочої групи з обговорення проекту Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні та підготовили свої пропозиції щодо змін у цьому документі. 14 червня 2013 року відбулося засідання ЕГР, протягом якого були проведені обговорення проекту Положення про громадські слухання в м. Миколаєві. Варто зазначити, що дане питання викликало значний резонанс, протягом обговорення від членів ради надійшла значна кількість зауважень та пропозицій щодо змісту даного Положення. Було вирішено рекомендувати міській раді перенести розгляд питання про затвердження Положення про проведення громадських слухань у м. Миколаєві до вироблення узагальнених рекомендацій від Експертно-громадської ради при виконкомі Миколаївської міської ради. Такі рекомендації було узагальнено до 25.06.2013р.

6. Електронне управління та електронна демократія в місті Миколаєві. Керівником робочої групи з питань місцевого самоврядування, розвитку органів самоорганізації та електронного урядування ЕГР Худяковим В.Ю. на засіданні робочої групи порушено питання щодо повільної діяльності органів місцевого самоврядування з реалізації місцевої програми «Електронне управління і електронна демократія в місті Миколаєві». У зв’язку з особливою важливістю розвитку цього напрямку ЕГР додатково запланувала тематичне засідання з питань електронного управління на 02.08 2013 р.

          Таким чином, за звітний період ЕГР досягла певних результатів у своїй діяльності, не дивлячись на те, що не всі намічені плани вдалося реалізувати. У планах на 2013-2014 рр. рада визначає для себе ряд важливих пріоритетів. Серед них – удосконалення Стратегії розвитку міста, нормативно-правової бази місцевого самоврядування, впровадження технологій електронного управління та електронної демократії, соціально-гуманітарний напрямок діяльності. Таким чином, ЕГР надасть реальну підтримку органам місцевого самоврядування    м. Миколаєва. Її практичну діяльність буде спрямовано на створення та формування прозорих і ефективних механізмів функціонування влади та забезпечення комфортної та безпечної життєдіяльності миколаївської громади.

Хочу висловити вдячність всім членам ЕГР, які проявили активність, ініціювали цілу низку заходів. готували свої пропозиції: Абрамову О.М., Антоненку М.О., Ващиленку А.М.,  Галкіній А.О., Золотухіну М.Є., Медведєвій Г.М., Рагуліній Н.М., Руденко-Кардаш Л.Ю.,  Худякову В.Ю. за їх професіоналізм, небайдужість, громадянську позицію.

Новому керівному складу ЕГР бажаю плідно працювати на благо миколаївської громади.

Голова експертно-громадської ради

виконавчого комітету 

Миколаївської міської ради                                                                                                 Т.В. Тверда  
