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ПРОПОЗИЦІЇ
юридичного департаменту Миколаївської міської ради
до проєкту рішення Миколаївської міської ради
[bookmark: _Hlk177128502]«Про роботу міського громадського транспорту в умовах надзвичайної ситуації природного або техногенного характеру»

	Ознайомившись в межах мінімально відведеного часу з проєктом рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради (v-tr-134) «Про роботу міського громадського транспорту в умовах надзвичайної ситуації природного або техногенного характеру» (далі - Проєкт рішення, юридичний департамент Миколаївської міської ради в межах повноважень звертає увагу на основні концептуальні неузгодженості. 
	Відповідно до статті 19 Конституції України органи місцевого самоврядування та їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
	Пунктами 1, 4 Проєкту рішення пропонується:
	«1. Визначити, що у разі виникнення надзвичайної ситуації природного або техногенного характеру, яка унеможливлює стабільну роботу комунального підприємства Миколаївської міської ради «Миколаївелектротранс», організація пасажирських перевезень на відповідних маршрутах забезпечується комунальним підприємством Миколаївської міської ради «Миколаївпастранс».
	4. Визначити, що зазначені маршрути, графіки та організація роботи міського пасажирського транспорту вводяться в дію за вказівкою міського голови або відповідного заступника міського голови та діють на період існування надзвичайної ситуації — до повного усунення обставин, що перешкоджають стабільній роботі КП ММР «Миколаївелектротранс».
	Відповідно до підпункту 1 пункту «а» частини першої статті 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до власних (самоврядних) повноважень виконавчих органів міських рад належить, зокрема, управління об'єктами транспорту, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, забезпечення їх належного утримання та ефективної експлуатації, необхідного рівня та якості послуг населенню.
	Згідно з пунктом 24 частини першої статті 2 Кодексу Цивільного захисту України надзвичайна ситуація - обстановка на окремій території чи суб’єкті господарювання на ній або водному об’єкті, яка характеризується порушенням нормальних умов життєдіяльності населення, спричинена катастрофою, аварією, пожежею, стихійним лихом, епідемією, епізоотією, епіфітотією, застосуванням засобів ураження або іншою небезпечною подією, що призвела (може призвести) до виникнення загрози життю або здоров’ю населення, великої кількості загиблих і постраждалих, завдання значних матеріальних збитків, а також до неможливості проживання населення на такій території чи об’єкті, провадження на ній господарської діяльності.
	Відповідно до частин першої, абзацу третього статті 6 Кодексу цивільного захисту України,  суб’єктами забезпечення цивільного захисту є, зокрема органи місцевого самоврядування.
[bookmark: n2564][bookmark: n122][bookmark: n124]	Для координації діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади, інших органів державної влади, підприємств, установ та організацій, пов’язаної з техногенно-екологічною безпекою, захистом населення і територій, запобіганням і реагуванням на надзвичайні ситуації районними державними адміністраціями, виконавчими органами міських, районних у містах (у разі їх створення), селищних та сільських рад утворюються місцеві комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій.
[bookmark: _GoBack]	Згідно із пунктом 5 частини  4 статті 11 Кодексу цивільного захисту України режим підвищеної готовності та режим надзвичайної ситуації для єдиної державної системи цивільного захисту у повному обсязі або частково для окремих її складових встановлюється за рішеннями виконавчих органів сільських, селищних, міських рад - для відповідної субланки ланки територіальної підсистеми.
[bookmark: n16]	Відповідно до пункту 3 Типового положення про регіональну та місцеву комісію з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17.07.2015 № 409 (далі – Типове положення) основними завданнями комісії є, зокрема, координація діяльності, райдержадміністрацій, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, пов’язаної із функціонуванням територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту; залученням сил цивільного захисту до проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, надання гуманітарної допомоги, а також організацією робіт із локалізації і ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, залучення для цього необхідних сил і засобів.
	Крім того, згідно пункту 10 Типового положення рішення комісії, прийняті в межах її повноважень, є обов’язковими для виконання органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями, розташованими на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці.
Крім того, організація робіт з реагування на надзвичайні ситуації врегульована главою 15 Кодексу цивільного захисту України.
Відповідно до ч. 1 ст. 75 Кодексу керівник робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації призначається для безпосереднього управління аварійно-рятувальними та іншими невідкладними роботами під час виникнення будь-якої надзвичайної ситуації.
Згідно ч. 6 ст. 75 Кодексу ніхто не має права втручатися в діяльність керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації.
Відповідно до ч. 7 ст. 74 Кодексу 7 залежно від обставин, що склалися у зоні надзвичайної ситуації, керівник робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації самостійно приймає рішення щодо:
1) здійснення заходів з евакуації;
2) зупинення діяльності суб’єктів господарювання, розташованих у зоні надзвичайної ситуації, та обмеження доступу населення до такої зони;
3) залучення в установленому порядку до проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт необхідних транспортних засобів, іншого майна суб’єктів господарювання, розташованих у зоні надзвичайної ситуації, аварійно-рятувальних служб, а також громадян за їх згодою;
4) зупинення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, якщо виникла підвищена загроза життю або здоров’ю рятувальників та інших осіб, які беруть участь у ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;
5) інші рішення, необхідні для ліквідації наслідків надзвичайної ситуації та забезпечення безпеки постраждалих.
Згідно ч. 8 ст. 75 Кодексу рішення керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації оформляється розпорядженням. Підготовка розпоряджень керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, їх реєстрація в установленому порядку після підписання та доведення до виконавців здійснюється штабом з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації. Розпорядження керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації є обов’язковими для виконання всіма суб’єктами, які беруть участь у ліквідації наслідків надзвичайної ситуації, а також громадянами і суб’єктами господарювання, розташованими у зоні надзвичайної ситуації.
Виходячи з викладеного, реагування на надзвичайні ситуації має здійснюватись у спосіб та порядок, передбачений Кодексом цивільного захисту України, та уповноваженими на те суб’єктами владних повноважень.
Також, запропонований у Проєкті рішення механізм введення в дію зазначених маршрутів, графіків та організації роботи транспорту: «за вказівкою міського голови або відповідного заступника міського голови» не узгоджується з вимогами Кодексу цивільного захисту України, не відповідає законодавчому регулюванню прийняття рішень у сфері реагування на надзвичайні ситуації. Нечітке визначення суб’єкта («міський голова або відповідний заступник міського голови») створює правову невизначеність в питанні належного суб’єкта прийняття рішення (за яких умов міський голова, а за яких заступник міського голови)
	Пропонуємо врахувати вищезазначені пропозиції при подальшому розгляді погодженні проєкту рішення.
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