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ПРОПОЗИЦІЇ
юридичного департаменту Миколаївської міської ради
до проєкту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради
«Про демонтаж тимчасової споруди по просп. Центральному, 189 А та   6 Слобідській, 43 у Центральному районі м. Миколаєва»
	Ознайомившись з проєктом рішення Миколаївської міської ради (v-ax-198)                                                                                       «Про демонтаж тимчасової споруди по просп. Центральному, 189 А та  6 Слобідській, 43 у Центральному районі м. Миколаєва» (далі – Проєкт рішення) та документами, які є в наявності в розробника Проєкту рішення, юридичний департамент Миколаївської міської ради в межах повноважень повідомляє наступне. 
	Відповідно до статті 19 Конституції України органи місцевого самоврядування та їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
	Пунктом 1 Проєкту рішення пропонується демонтувати тимчасову споруду просп. Центральному, 189 А та   6 Слобідській, 43 у Центральному районі м. Миколаєва протягом шести місяців з дня прийняття даного рішення.
	З преамбули Проєкту рішення вбачається, що його розроблено на підставі  п.п. 2.3, 2.5 Положення про порядок розгляду питань, пов’язаних із самочинним будівництвом та поверненням самовільно зайнятих земельних ділянок, затвердженого рішенням Миколаївської міської ради від 21.04.2011 № 5/15 (зі змінами, внесеними рішенням Миколаївської міської ради від 30.01.2025 № 40/18) ( далі  - Порядок № 5/15).
	Відповідно до приписів  пункту 2.3. Порядку № 5/15  за результатами проведеного обстеження та отримання необхідної інформації представником Департаменту, який організовував обстеження, протягом трьох робочих днів з дня обстеження складається Акт. 
	Акт повинен містити: дату його складання; посаду, ПІП/б осіб, що здійснили обстеження та склали Акт; місце самовільного зайняття земельної ділянки, адресу, найменування та/або опис об’єкта; дані про забудовника, власника (за наявності);у разі якщо ведуться роботи по встановленню тимчасових споруд (стаціонарних або пересувних) торговельного, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької або іншої діяльності - їх стан; інформацію щодо наявних документів із землекористування, терміну їх дії; - інформацію щодо наявності паспорта прив’язки тимчасової споруди; інші відомі дані.
	Невід’ємною частиною Акта є додатки, що містять: фотофіксацію; графічні зображення, що свідчать про місце розміщення об’єкта; пояснення забудовника, інших осіб, присутніх на час обстеження на місці самовільного зайняття земельної ділянки (за наявності).
	Складеним посадовими особами департаменту архітектури та містобудування Миколаївської міської ради актом обстеження від 05.11.2025 № 146 зафіксовано факт наявності тимчасової споруди розміром (орієнтовно) 18 кв.м. по просп. Центральному, 189 А та 6 Слобідській, 43 в межах прибудинкової території багатоповерхових житлових будинків по просп. Центральному, 187,189, 189-а, 191,193,195 та вул. 6 Слобідській 45 у Центральному районі м. Миколаєва.  Власник не встановлений, підтверджено відсутність паспорту прив’язки тимчасової споруди. 
	З аналізу документів доданих до Акту обстеження від 05.11.2025 № 146, вбачається, що до нього не долучено фотофіксацію, яка відповідно до пункту 2.3 Положення № 5/15 є невід’ємною частиною Акту. 
	З огляду на зазначене, перед винесенням на розгляд виконавчого комітету Проєкту рішення, необхідно долучити фотофіксацію об’єкта, який планується демонтувати.
	Крім того,  на графічних матеріалах, доданих до Акту обстеження від 05.11.2025 № 146, на об’єкті який пропонується демонтувати, містяться позначення «К», «КН». Позначення «КН», згідно з умовними знаками, що застосовуються у топографічних планах (Універсальний десятковий класифікатор (УДК) 528.97 «Умовні знаки для топографічних планів масштабів 1:5000, 1:2000, 1:1000, 1:500», затверджений наказом Мінекоресурсів України» від 03.08.2001 № 295) використовується для позначень будівель нежитлової вогнестійкості.
	Водночас, з листа Адміністрації Центрального району Миколаївської міської ради від 31.10.2025 № 62219/06.01-46/25-2, який наявний в матеріалах Проєкту рішення, вбачається, що: «на комунальній землі у дворі загального користування між житловими будинками по просп. Центральному, 189 А та 6-Слобідська, 43, самовільно встановлені дві тимчасові споруди для провадження підприємницької діяльності». В додатках до зазначеного листа об’єкти які підлягають демонтажу позначенні «ТС» - тимчасова споруда. 
	 Враховуючи викладене, слід зазначити, що наявна невідповідність у позначеннях об’єктів свідчить про розбіжності у визначенні їх правового статусу між даними, відображеними в Акті обстеження від 05.11.2025 № 146, графічних матеріалах до нього та інформацією, наведеною у листі Адміністрації Центрального району Миколаївської міської ради.
	З огляду на викладене, з наданих до Проєкту рішення документів неможливо остаточно встановити, чи є об’єкт тимчасовою спорудою, який можливо демонтувати  на підставі рішення виконавчого комітету  відповідно до пунктів 2.3.-2.5 Положення № 5/15,  чи є об’єктом самочинного будівництва,  на   який поширюється інший порядок його демонтажу,  визначений пунктами 2.11–2.12  Положення № 5/15, з урахуванням положення статті 376 Цивільного кодексу України.
	Звертаємо увагу, що відповідно до правової позиції, викладеної у постанові Верховного Суду у складі колегії суддів Касаційного адміністративного суду від 03 березня 2021 року у справі № 501/112/14-а: «законодавством не передбачено повноважень виконавчих органів місцевого самоврядування самостійно ухвалювати рішення про знесення самочинно збудованих об’єктів. У випадку виявлення ознак самочинного будівництва орган місцевого самоврядування має право звернутися до суду з позовом про примусове знесення такого об’єкта».
	Таким чином, оскільки порядок   вжиття    заходів      щодо   демонтажу   для    об’єктів   самочинного будівництва, та для тимчасових споруд є   різним,  визначення статусу   об’єкта  демонтажу має   суттєве значення для  законності прийнятого рішення.
	Враховуючи вищевикладене з метою усунення виявлених невідповідностей та забезпечення правомірності подальших рішень, пропонуємо здійснити додаткову перевірку статусу об’єкта демонтажу, включно з виїздом на місце та здійсненням фотофіксації.
	
	У випадку  встановлення факту віднесення зазначеного об’єкта до самочинного будівництва, прийняття рішення виконавчим комітетом про демонтаж, може свідчити про порушення вимог статті 19 Конституції України, якою передбачено обов’язок діяти виключно на підставі, в межах повноважень та у спосіб, визначені законом., оскільки законодавством не передбачено повноважень виконавчих органів місцевого самоврядування ухвалювати рішення про знесення об’єктів самочинного будівництва.
	Пропоную врахувати зазначені пропозиції під час подальшого розгляду Проєкту рішення.


Директор юридичного департаменту
Миколаївської міської ради 						                  Євген ЮЗВАК
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