ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту рішення Миколаївської міської ради
«Про вжиття заходів щодо здійснення контролю за станом оглядових колодязів інженерних мереж у місті Миколаєві»

Юридичний департамент Миколаївської міської ради розглянув проект рішення Миколаївської міської ради «Про вжиття заходів щодо здійснення контролю за станом оглядових колодязів інженерних мереж у місті Миколаєві» та повідомляє наступне.
У проекті рішення Миколаївської міської ради «Про вжиття заходів щодо здійснення контролю за станом оглядових колодязів інженерних мереж у місті Миколаєві» пропонується:

1. Доручити департаменту житлово-комунального господарства Миколаївської міської ради (Пальку), МКП «Миколаївводоконал» (Дуденку), житлово-експлуатаційним підприємствам, що обслуговують житловий фонд комунальної власності міста, в термін не пізніше 30 робочих днів:
1.1. Надати до управління містобудування та архітектури Миколаївської міської ради інформацію щодо наявності на балансі комунікаційних колодязів на території м. Миколаєва, із зазначенням технічних характеристик, адреси розташування, із обов’язковим нанесенням на план-схему в масштабі 1:500, а також щодо оглядових колодязів без балансової належності, розташованих на території обслуговування.

1.2. Визначити відповідальних посадових осіб, до компетенції яких належить контроль за безпечною експлуатацією зазначених об’єктів.

1.3. Створити резервний фонд кришок люків у кількості 5% від загальної кількості люків, які знаходяться на балансі підприємства.

1.4. Розробити проект антивандальних конструкцій, що унеможливлюють демонтаж кришок без спеціального обладнання, та графік встановлення таких конструкцій на оглядові колодязі, що знаходяться на балансі підприємств.

2. Рекомендувати ПАТ «Миколаївська ТЕЦ», ОКП «Миколаївоблтеплоенерго», Миколаївській філії ПАТ «Укртелеком», ПАТ «Миколаївгаз», ПАТ «Миколаївобленерго» в термін не пізніше 30 робочих днів:

2.1. Надати до управління містобудування та архітектури Миколаївської міської ради інформацію щодо наявності на балансі комунікаційних колодязів на території м. Миколаєва, із зазначенням технічних характеристик, адреси розташування, із обов’язковим нанесенням на план схему у масштабі 1:500.

2.2. Визначити відповідальних осіб, до компетенції яких належить контроль за безпечною експлуатацією зазначених об’єктів.

2.3. Створити резервний фонд кришок люків у кількості 5% від загальної кількості люків, які знаходяться на балансі підприємства.
2.4. Розробити проект антивандальних конструкцій, що унеможливлюють демонтаж кришок без спеціального обладнання, та графік встановлення таких конструкцій на оглядові колодязі, що знаходяться на балансі підприємств.

3. Управлінню містобудування та архітектури Миколаївської міської ради (Палесі) забезпечити внесення інформації щодо колодязів в електронному вигляді до містобудівного кадастру.
4. У разі виявлення особами, зазначеними у п.п. 1, 2, або отримання інформації від депутатів, мешканців та інших громадян, факту відсутності або пошкодження кришки відповідальні особи зобов’язані:

4.1. Протягом однієї години з моменту отримання інформації забезпечити огорожу навколо виявленого об’єкта з обов’язковим використанням світло відбиваючих матеріалів.

4.2. Протягом 12 годин з моменту виявлення або надходження інформації забезпечити облаштування колодязя кришкою, передбаченою конструкцією колодязя.

5. Управлінню з розвитку споживчого ринку Миколаївської міської ради (Курляку):

5.1. Створити постійну діючу робочу групу з моніторингу суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність у сфері поводження з металобрухтом (пунктів прийому металобрухту), до складу якої включити представників Головного управління Національної поліції в Миколаївській області, Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій в Миколаївській області, управління Держпраці по Миколаївській області, адміністрацій районів Миколаївської міської ради та департаменту житлово-комунального господарства Миколаївської міської ради.

5.2. Щомісячно, у термін до 5 – го числа місяця, наступного за звітним, надавати інформацію стосовно результатів діяльності робочої групи постійніц комісії міської ради з питань житлово-комунального господарства, комунальної власності та благоустрою міста.

6. У разі невиконання зобов’язань, визначених п.4 даного рішення, міський голова у триденний термін направляє звернення до Головного управління Національної поліції в Миколаївській області з метою встановлення наявності у діях або бездіяльності посадових осіб складу злочину або адміністративного правопорушення.

7. Контроль за виконанням цього рішення покласти на міського голову Сєнкевича О.Ф., постійну комісію міської ради з питань житлово-комунального господарства, комунальної власності та благоустрою міста (Рєпіна).
Статтею 19 Конституції України встановлено, що  органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Як зазначено у статті 144 Конституції України, статті 4 Європейської хартії місцевого самоврядування, статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування приймають рішення в межах повноважень визначених законодавством. 

В основу діяльності органів місцевого самоврядування поставлений принцип законності.
Щодо підпункту 1.3 пункту 1 та підпункту 2.3. пункту 2 проекту рішення Миколаївської міської ради «Про вжиття заходів щодо здійснення контролю за станом оглядових колодязів інженерних мереж у місті Миколаєві».
Відповідно до статті 23 Господарського кодексу України органи місцевого самоврядування здійснюють свої повноваження щодо суб'єктів господарювання виключно в межах, визначених Конституцією України, законами про місцеве самоврядування та іншими законами, що передбачають особливості здійснення місцевого самоврядування в містах Києві та Севастополі, іншими законами. Органи місцевого самоврядування можуть здійснювати щодо суб'єктів господарювання також окремі повноваження органів виконавчої влади, надані їм законом.
Незаконне втручання органів та посадових осіб місцевого самоврядування у господарську діяльність суб'єктів господарювання забороняється. Не допускається видання правових актів органів місцевого самоврядування, якими встановлюються не передбачені законом обмеження щодо обігу окремих видів товарів (послуг) на території відповідних адміністративно-територіальних одиниць.
Згідно зі статтею 24 Господарського кодексу України управління господарською діяльністю у комунальному секторі економіки здійснюється через систему організаційно-господарських повноважень територіальних громад та органів місцевого самоврядування щодо суб'єктів господарювання, які належать до комунального сектора економіки і здійснюють свою діяльність на основі права господарського відання або права оперативного управління.

Власник майна, закріпленого на праві господарського відання за суб'єктом підприємництва, здійснює контроль за використанням та збереженням належного йому майна безпосередньо або через уповноважений ним орган, не втручаючись в оперативно-господарську діяльність підприємства (частина друга статті 136 Господарського кодексу України).
Власник майна, закріпленого на праві оперативного управління за суб'єктом господарювання, здійснює контроль за використанням і збереженням переданого в оперативне управління майна безпосередньо або через уповноважений ним орган і має право вилучати у суб'єкта господарювання надлишкове майно, а також майно, що не використовується, та майно, що використовується ним не за призначенням (частина друга статті 137 Господарського кодексу України).
З урахуванням вищевикладеного, зобов’язання підприємств комунальної форми власності та надання рекомендацій іншим підприємствам щодо створення резервного фонду кришок люків у кількості люків, які знаходяться на балансі, є безпідставним та необґрунтованим втручанням в їх господарську діяльність.
Щодо підпункту 1.4 пункту 1 та підпункту 2.4 пункту 2 проекту рішення Миколаївської міської ради «Про вжиття заходів щодо здійснення контролю за станом оглядових колодязів інженерних мереж у місті Миколаєві».
Технічні вимоги до люків для оглядових колодязів встановлені розділом 2, пунктом 3.1.7 розділу 3 ДСТУ 3587–97 «Автомобільні дороги, вулиці та залізничні переїзди», ДСТУ Б В.2.5-26:2005 (ГОСТ 3634-99) «Люки смотровых колодцев и дождеприемники ливнесточных колодцев».

Наявність будь-яких антивандальних конструкцій на люках оглядових колодязів не передбачено технічними вимогами.

Щодо пункту 4 проекту рішення Миколаївської міської ради «Про вжиття заходів щодо здійснення контролю за станом оглядових колодязів інженерних мереж у місті Миколаєві».
Відповідно до преамбули розділу 3 ДСТУ 3587–97 «Автомобільні дороги, вулиці та залізничні переїзди» автомобільні дороги, вулиці і дороги населених пунктів та залізничні переїзди повинні на період їх експлуатації підтримуватися у справному стані і забезпечувати безпеку руху транспортних засобів та пішоходів.

У всіх випадках у разі виявлення будь-яких відхилень від вимог цього стандарту, а також на період проведення дорожніх робіт повинні негайно встановлюватися технічні засоби організації дорожнього руху та вводитися обмеження швидкості.

Згідно з пунктами 3.1.7, 3.1.9, 3.1.10 розділу 3 ДСТУ 3587–97 «Автомобільні дороги, вулиці та залізничні переїзди» люки оглядових колодязів повинні відповідати вимогам ГОСТ 3634.
Відхилення висотної позначки кришки люка відносно рівня покриття проїзної частини не повинно перевищувати 1,0 см.

Усунення недоліків, зазначених в 3.1.7 і 3.1.8, виконується в термін не більше ніж 7 діб з моменту їх виявлення.

Зруйновані кришки і решітки повинні бути негайно огороджені і позначені відповідними технічними засобами організації дорожнього руху. Їх заміна повинна бути проведена протягом доби з моменту виявлення.
Технічні вимоги до дорожніх знаків встановлені ДСТУ 4100-2002 «Дорожні знаки».
Таким чином, пункт 4 проекту рішення Миколаївської міської ради «Про вжиття заходів щодо здійснення контролю за станом оглядових колодязів інженерних мереж у місті Миколаєві» не відповідає вищезазначеним нормам.
Щодо пункту 5 проекту рішення Миколаївської міської ради «Про вжиття заходів щодо здійснення контролю за станом оглядових колодязів інженерних мереж у місті Миколаєві».
Рішенням Миколаївської міської ради від 25.01.2002 № 64 було створено Координаційної ради при виконкомі міської ради з питань забезпечення контролю за підприємницькою діяльністю, пов’язаною з металобрухтом, яка функціонує станом на теперішній час.
Пропонуємо врахувати положення рішення Миколаївської міської ради від 25.01.2002 № 64 «Про створення Координаційної ради при виконкомі міської ради з питань забезпечення контролю за підприємницькою діяльністю, пов’язаною з металобрухтом».
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