ЗАУВАЖЕННЯ

до рішення Миколаївської міської ради

«Про обрання секретаря Миколаївської міської ради»
Юридичний департамент Миколаївської міської ради розглянув рішення Миколаївської міської ради «Про обрання секретаря Миколаївської міської ради» та повідомляє наступне.

Статтею 19 Конституції України встановлено, що  органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Як зазначено у статті 144 Конституції України, статті 4 Європейської хартії місцевого самоврядування, статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування приймають рішення в межах повноважень визначених законодавством. 

В основу діяльності органів місцевого самоврядування поставлений принцип законності.
Відповідно до частини 11 статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування підлягають обов’язковому оприлюдненню та наданню за запитом відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації». Проекти актів органів місцевого самоврядування оприлюднюються в порядку, передбаченому Законом України «Про доступ до публічної інформації», крім випадків виникнення надзвичайних ситуацій та інших невідкладних випадків, передбачених законом, коли такі проекти актів оприлюднюються негайно після їх підготовки.

Згідно з частиною 3 статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації» проекти нормативно-правових актів, рішень органів місцевого самоврядування, розроблені відповідними розпорядниками, оприлюднюються ними не пізніш як за 20 робочих днів до дати їх розгляду з метою прийняття.
За приписами частини 15 статті 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» скликання чергової та позачергової сесії ради, призначення пленарних засідань ради, підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняття рішень ради про затвердження порядку денного сесії та з інших процедурних питань, а також порядок роботи сесії визначаються регламентом ради.

Регламент Миколаївської міської ради VII скликання, затверджено рішенням Миколаївської міської ради від 28.01.2016 № 2/5 (далі – Регламент).
Відповідно до статті 23 Регламенту з метою дотримання вимог статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації» проекти рішень Ради підлягають оприлюдненню не пізніш як за 20 робочих днів до дати їх розгляду на черговій сесії Ради.

Вказані проекти рішень підлягають обов’язковому розміщенню на офіційному веб-сайті Ради, а також можуть публікуватися у друкованих засобах масової інформації.
В порушення частини 3 статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації», частини 15 статті 46, частини 11 статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 23 Регламенту проект рішення Миколаївської міської ради «Про обрання секретаря Миколаївської міської ради» не був оприлюднений у визначений строк.
Згідно зі статтею 23 Регламенту, питання, що виноситься на розгляд Ради, оформляється у вигляді письмового проекту рішення Ради.

До проекту рішення Ради, серед іншого, додається  аркуш погодження проекту рішення Ради (за формою, розробленою апаратом міської ради).
Аркуш погодження проекту рішення Ради заповнює та підписує виконавець, який відповідає за його заповнення та підписання всіма особами, які включені до аркуша погодження.

При ознайомленні з проектом рішенням, посадові особи, зазначені в аркуші погодження, можуть викласти в письмовому вигляді окрему думку, зауваження або пропозиції, які також обов’язково додаються до проекту рішення. Про їх наявність повинні бути проінформовані депутати на сесії Миколаївської міської ради.

Разом із тим, аркуш погодження до проекту рішення Миколаївської міської ради «Про обрання секретаря Миколаївської міської ради» було надано до юридичного департаменту Миколаївської міської ради після його прийняття на сесії Миколаївської міської ради. 

Юридичний департамент Миколаївської міської ради з проектом рішення не ознайомлювався та був позбавлений можливості викласти в письмовому вигляді окрему думку, зауваження або пропозиції.

Таким чином, при підготовці проекту рішення Миколаївської міської ради «Про обрання секретаря Миколаївської міської ради» було порушено вимоги статті 23 Регламенту
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