ПРОТОКОЛ № 5
засідання експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради
14 вересня 2018 р.









м. Миколаїв
Присутні
Керівництво та секретар експертно-громадської ради:
	Ващиленко
Артем Миколайович
	-
	виконавчий директор Миколаївського регіонального центру підтримки бізнесу, в подальшому – голова експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради


	Абрамов
Олег Миколайович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова Миколаївського обласного осередку Всеукраїнської громадської організації “ Спілка оцінювачів землі”

	Галкіна
Антоніна Олексіївна

	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова Миколаївського клубу сприяння сталому розвитку та побудові  громадянського суспільства «Спільні дії»

	Золотухін
Михайло Євгенович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова ГО «Фонд розвитку мста Миколаєва»


	Атанасова
Валентина Олександрівна 
	-
	секретар ради, головний спеціаліст відділу громадських зв’язків Миколаївської міської ради, секретар експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради


	Члени ради:


	Бондар

Василь Васильович
	-
	менеджер проектів ГО «Цвіт нації»

	Борисюк
Кирило Михайлович
	-
	уповноважений представник ГО «Фундація регіональних ініціатив»

	Валенков
Василь Євгенович
	-
	уповноважений представник Товариства сприяння обороні України (ТСОУ)

	Ваненков

Сергій Олександрович
	-
	керівник БФ «Юнітус»

	Дятлов
Роман Анатолійович

	-
	голова правління ГО «Асоціація прийомних батьків»

	Кречун
Олег Митрофанович
	-
	голова Заводської районної організації ветеранів Афганістану м. Миколаєва

	Пєхота
Олена Миколаївна
	-
	д.п.н., директор Центру «Європейська освіта дорослих»

	Рагуліна
Ніна Михайлівна
	-
	член МОГО «Руська національна громада «Русич»

	Ринденко
Людмила Григорівна

	-
	уповноважений представник МОГО “Зелений рух Миколаїв”

	Стульник

Сергій Анатолійович
	-
	уповноважений представник ГО «Територіальна козацька громада Корабельного району м. Миколаєва»



	Худяков
Володимир Юрійович
	-
	голова Миколаївської обласної громадської організації «Регіональний центр підтримки електронного урядування»


	Цуканова
Анжела Євгеніївна

	-
	представник МОГО «Громадський форум»


	Учасники засідання:


	Гудим
Ірина Олександрівна
	-
	видавець (ПП Гудим)

	Золотухін
Анатолій Іванович
	-
	письменник

	Картузов Костянтин Миколайович
	-
	директор Науково-педагогічної бібліотеки м. Миколаєва

	Кашуба

Анна Володимирівна
	-
	представник ГО «Фонд ініціативного розвитку»

	Кудар
Борис Юрійович
	-
	представник ініціативної групи «За безпечну воду»

	Маляров
Анатолій Андрійович
	-
	письменник

	Малоголовко

Ганна Олександрівна
	-
	кореспондент журналу «Імена»

	Молчанов

Геннадій Анатолійович
	-
	письменник

	Любаров

Юрій Йосипович
	-
	начальник управління культури та охорони культурної спадщини Миколаївської міської ради

	Румянцева

Олена Володимирівна
	-
	видавець (видавництво «Іліон»

	Траспов
Лев Федорович
	-
	видавець

	Шамрай

Павло Миколайович
	-
	видавець

	Швець

Михайло Вікторович
	-
	видавець (видавництво «Дизайн Поліграфія»


Загалом присутніх – 30 осіб, з них 16 осіб – з правом голосу.
ПОРЯДОК ДЕННИЙ:
1. Ситуація у сфері книговидання в м. Миколаєві, вироблення пропозицїй для розвитку галузі

2. Ефективність та доброчесність у бюджетному процесі, в сфері повноважень управління комунального майна та департаменту енергозбереженя

3. Участь миколаївців в управлінні містом. Шляхи вдосконалення форм громадської участі.

4. Різне.
РЕГЛАМЕНТ: 
Основний доповідач - до 15 хвилин. Виступи, зауваження, доповнення -  до 5 хвилин.
ВИСТУПИЛИ:

з першого питання:
Ващиленка А.М., який привітав присутніх та повідомив про відповіді, які надійшли від органів місцевого самоврядування м. Миколаєва на попередні звернення ЕГР. 
Підкреслив, що, незважаючи на розвиток сучасних технологій та джерел комунікації, книговидання є одним з найбільш сильних інструментів культурного впливу. Нагадав, що ЕГР вже приділяла увагу питанням наповнення бібліотечних фондів у м. Миколаєві, підтримавши звернення  бібліотекарів міста з даного питання. Зазначив, що, обговорюючи питання порядку денного, ЕГР та залучені експерти мають виробити конкретні рекомендації до міської влади, які б сприяли розвитку книговидавничої галузі міста.
Гудим І.О., яка підкреслила, що із більш ніж півсотні видавництв,  які були в місті на початку 2000-х, сьогодні залишилося лише біля десяти. Раніше випуск презентаційних видань фінансувався з коштів фонду «Миколаїв-2000», завдяки чому видавалися фотоальбоми, художня література про наше місто та було встановлено пам’ятник Святому Миколаю. Сьогодні  фінансування  відбувається лише з коштів відповідної обласної програми, однак ОДА передусім зацікавлена у виданні  історичних книжок для області, а не для міста. 

Закликала що міську владу об’єднати зусилля для видавництва потрібних містянам книг та їх розповсюдження по школам, інститутам та іншим культурним закладам. Підкреслила, що має бути якнайскоріше розроблена програма, яка об’єднає зусилля міської влади, закладів освіти та культури, а також, не в останню чергу, -  громадськості міста. 
Румянцева Г., яка навела приклад Львова, як міста, де книговидання фінансується з бюджетних коштів. За її словами, 2016 року на таку статтю було виділено 2 млн. бюджетних коштів, у 2017му – 1,5 млн.

Траспов Л., який повідомив, що наприклад, популярна книга відомого історика і краєзнавця Юрія Крючкова може бути видана протягом двох тижнів, за умов наявності коштів. Підкреслив, що програма підтримки книговидання, в разі її прийняття має демонструвати прозорість розподілу коштів. 

Картузов К.М., який підкреслив важливість того, щоб у Миколаєві видавалися саме миколаївські автори. Висловив побажання щодо закріплення мінімального обсягу накладу книг, які передаватимуться до бібліотек ( від 100 прим.)
Шамрай П., який зауважив, що головним питанням є те, як будуть розподілятися кошти. Наголосив, що бюджетними коштами требі підтримувати представників поліграфічної галузі, тих, у кого є необхідні для друку потужності.
Галкіна А.О., яка підтримала обов’язковість залучення громадськості до процесу відбору видань, які виходитимуть у світ за кошти міського бюджету. Запропонувала створення громадської ради з питань книговидання.
Худяков В.Ю., який зазначив, що сучасні читачі, особливо молоді, здебільшого надають перевагу електронним пристроям та аудіокнигам перед «паперовим» примірником.
Пєхота О.М., яка запропонувала включити презентаційні видання про Миколаїв до призового фонду міської програми «Городянин року». Висловила переконання, що варто також розглянути можливість нагородження за окремою номінацією в межах програми миколаївських авторів та видавців, оскільки на власному досвіді може засвідчити - їх рівень дуже високий.

Золотухін А., який зауважив, що крім краєзнавчої та презентаційної літератури варто приділити увагу науково-популярній. Такий жанр може бути дуже цікавим для читачів, і внесок видавця відіграє в цьому чималу роль.

Стульник С.А., який підкреслив, що книговидання має орієнтуватися передусім на читача. Зазначив, що сучасна література відрізняється від тієї, що була кількадесят років тому не лише за популярними жанрами, але й за самою формою. Висловив переконання, що заміна паперових книг електронними це природній процес, якому не варто протистояти. Водночас, головну увагу варто приділяти підтримці молодих авторів, які популяризували б Миколаїв та покращили його імідж.

Любарова Ю.Й., який підсумував результати обговорення. Зазначив, що підтримка миколаївських авторів, які писатимуть про рідне місто, була одним з основних напрямків, за якими він пропонував розвивати галузь при вступі на посаду. І цього року міським бюджетом вже передбачено кошти для друку певного накладу таких книг, котрі мають бути відібрані фаховою комісією. Міською владою було почуте і клопотання ЕГР щодо необхідності поповнення фондів міських бібліотек. 
Також розповів, що наразі ведеться робота над створенням нової редакції миколаївського буквара, який маленькі городяни отримають при вступі до першого класу. Що ж стосується створення комплексної програми з підтримки книговидання в м. Миколаєві, очільник міського управління з питань культури та охорони культурної спадщини підкреслив, що вона має охоплювати всі аспекти видавничої справи, а тому повинна реалізуватися за участі різних структурних підрозділів міської ради.
Румянцева Г., яка висловила прохання назвати персональний склад вказаної Ю. Любаровим комісії фахівців, а також зазначити шляхи, якими громадськість може вплинути на її рішення.

Любаров Ю.Й., який назвав прізвища В. Пучкова, В. Марущак, Т. Твердої та зазначив, що цей перелік є неповним. Повідомив, що  представники громадськості можуть запропонувати комісії книги миколаївських авторів, які можуть взяти участь у відборі.

Шамрай П. Румянцева Г., які зажадали отримати інформацію, до якого часу проходитиме збір пропозицій та куди їх направляти.

Любаров Ю.Й., який повідомив, що збір пропозицій здійснює міське управління культури та охорони культурної спадщини, він триватиме до 5 жовтня поточного року. Нагадав умови відбору згідно яких мають пропонуватися книги миколаївських авторів, які пишуть про Миколаїв.
Ващиленко А.М., який наголосив, що при формування програми підтримки книговидання в м. Миколаєві треба передбачити не менше 1 млн. грн. бюджетних коштів на реалізацію її заходів.
з другого питання:
Ващиленко А.М., який рада вже протягом трьох років проводить системну роботу над підвищенням прозорості та відкритості бюджетного процесу в м.Миколаєві. Помітні результати дали рекомендації щодо вдосконалення окремих бюджетних програм.
Запропонував залученим експертам повідомити учасникам зібрання результати дослідження.
Кашуба А., яка презентувала учасникам засідання результати дослідження на тему «Порівняльна оцінка ефективності бюджетних програм, реалізованих Департаментом енергетики, енергозбереження та впровадження інноваційних технологій м. Миколаєва, у 2017 році».

У своїй доповіді відзначила, що, фінансування громадою видатків на енергозбереження має сенс лише тоді, коли ця інвестиція приведе до економії коштів міського бюджету та ресурсів громади за звітній період.

Розповіла, що національне законодавство зобов’язало органи місцевого самоврядування з 1 січня 2017 року перейти на програмно-цільовий метод, що дозволяє зробити процес розподілу бюджетних коштів відкритим, прозорим та зрозумілим для  громадян. Саме для вимірювання ефективності використання цих коштів застосовуються, зокрема, результативні показники якості:

- рівень заміщення обсягу споживання первинних енергоресурсів %;

- річна економія споживання енергоресурсів у натуральному виразі, зокрема,  теплопостачання, тис. Гкал/рік (%); водопостачання, тис. куб. м/рік (%); електроенергії, тис. кВт/рік (%); — природного газу, тис. куб. м/рік (%).

За її словами, ці показники з офіційних документів органів місцевого самоврядування наразі вирахувати неможливо.

Згідно з висновками наведеного дослідження, негативними чинниками, які гальмують процес впровадження енергоефективних технологій, є такі:

- відсутність у звітах про виконання бюджетних програм показників результативності, що демонструють фактичну економію енергоресурсів і економію бюджетних коштів;

- відсутність дієвого процесу оцінки ефективності бюджетних програм та впливу цієї оцінки на доцільність використання бюджетних коштів у наступних періодах.

Іншим болючим питанням є також дублювання функцій, і, як наслідок, розпорошення  коштів бюджету на один вид діяльності за різними програмами між Департаментом ЖКГ, Департаментом енергозбереження та іншими головним розпорядникам бюджетних коштів.

Золотухін М.Є., який  підкреслив, що причиною проблеми є вади системи контролю. Так, за зміст результативних показників у бюджетних програмах та звіти про їх виконання відповідають головні розпорядники бюджетних коштів міської ради. Але, за його словами, жоден з підрозділів не контролює їх достовірність та відповідність вимогам національного законодавства.

Запропонував розробити механізм контролю за обґрунтованістю і реалістичністю результативних показників, що вимірюють економію ресурсів і бюджетних коштів. На його думку, здійснювати цей контроль може Департамент внутрішнього фінансового контролю, нагляду та протидії корупції Миколаївської міської ради.
Наголосив, що для того, щоб допомогти городянам разом з місцевими посадовцями і депутатами налагодити таку систему управління, яка б дозволила отримати громаді якісні муніципальні послуги за зрозумілі, прийнятні громаді ціні вже у 2019 році, необхідно ініціювати проведення у листопаді загальноміських громадських слухань з питань ефективності і прозорості процесу формування бюджету м. Миколаєва на 2019 рік. Закликав членів ЕГР підписати відповідне звернення до Миколаївського міського голови.

з третього питання:
Галкіна А.О., яка повідомила, що через брак часу, який виник через тривале обговорення попередніх питань, розгляду третього питання порядку денного не буде приділено достатньо уваги.
Атанасова В.О., яка запропонувала перенести розгляд третього питання порядку денного на наступне засідання та призначити його на 19 або 20 вересня 2018 року.
З четвертого питання:

Кударя Б.Ю. який звернув увагу присутніх на необхідність суворого контролю за якістю питної води, яка споживається мешканцями міста та представив на розгляд ЕГР проект розпорядження міського голови «Про деякі заходи щодо здійснення контролю за якістю питної води, а також інформування населення про якість питної води»:
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Mlpo enxi saxonu
W00 IAFCHEHH KOHTPOMIO
32 9KICTIO NUTHOI B0,
a TaKox inchopuyBanis Hacenewis
1po sudcrs nuTHoi B0AM

3 MeT0i0 3aGesnevens BuKoNaHHA BuMor a63. 9, 10 . 13 3akony Ykpaiu «Tpo nTHy B0aY, uTHE
BOfonOCTAvaHHA Ta  BoRoBiBedeHNay, Kepyiownch .8 CT.50 3axowy Yipaiwu «[lpo micuese
CawoBpARyBaHHA B Yipaiki», n.n. 3.24 IOTIOKEHHA NPO ACNAPTAMEHT BHYTPILIHEOTO (IHAHCOBOTO KOHTPOIO,

HarnAAY Ta NPOTAI KoY MYKONaIBCsKOi MICLKOT PAAW, 3ATBEPAXEHOTO pilieHHAM MUKORaIBCHKO! MickKoT
pan 6in 23.02.2017 p. Ne 16/32:

1. MOKIacTH Ha AenapTamewT GHyTPILUMSOTO (IHAHCOBOTO KOWTPOMI, WarnARY Ta MPOTAT KopynUl
MUKORaBCeKOi MICOKOI PaZA IAVCHENNA KOHTPOTKO GOINOHOCTI Ta SKOCTI NATHOT BOAM Y POITORINGHIA
Mepexi Micske KomyansHe nianpewcrao "Muxonaissonoxanan” (€/IPTIOY: 31448144).

B pawKax Usoro JaifcHI0BaTH BUBIDKOBI NEEBIDKH LUNSXOM LIOMICA|HOTD 33B0DY HE MEHLIE HiX AECATH NpO6
sony.

2. MoNacT Ha AenapTameHT ByTPILUMOTO (HHZHCOBOTO XOWTPOMIO, HArMARY Ta MPOTWAl KopyNLl
MuKonaiisceXof MicsKof aay SAHICHEHHS KOHTPONIO GEANEXHOCTI Ta AKOGTI NUTHOT BOAM Y MYHKTaX poavBy.

B pankax Usoro 3aiACHIOBATH BHGIpKOBI KOHTPON
AUTHOT B0AM WOMCHYHO.

Sakynioni y e Mewwe WX ASARUSTH NyWKTaX POSMBY

3. flaGopatopi AccnifXeHHA IACHIOBATH Ha AOTOBIpHIA OCHOBI y flepxasnii ycTanosi «Muxonaiscoxiin
‘o6nacH# NaBopaTOpHMh LGHTP MIKICTEPCTEa OXOPOKH 30pOB'S YKpaHH».

4. 3a6esnesT IHCPOPMYBAHH HACENEHNA PO AKICTE MUTHOH BOIM, WNFXOM IAFCHEHNR nYGriKaLA Ha eG-
caifri MukonaiacsKoi micekof paaw htps:/mirada gov.ual.

Okpeno 3aeaneuT NyGTIKALIIO LIOMICAMHOTO «GINOFO CIVCKY» NYHKTIB PO3NIBY Ge3newHO NMTHOT B0ZM

5. KOHTPO 52 BHKOHaHHAM A2HOTO POSOPAIKENHA SaNMaI0 38 COB0I0.




Ващиленко А.М., Золотухін М.Є., Бондарь В.В., які зауважили, що наведені в проекті документу положення не повною мірою відповідають вимогам чинного законодавства і можуть спричиняти корупційні ризики. Нагадали, що інформація про стан питної води у водопостачальній мережі м. Миколаєва регулярно публікується на інтернет-сайті МКП «Миколаївводоканал».
Галкіна А.О., яка нагадала, що отримання громадянами інформації про стан довкілля (екологічної інформації) гарантується чинним законодавством, тому органи влади мають вживати відповідних заходів.
Бондар В.В., Атанасова В.О., які зазначили, що ЕГР може звернутися до міської влади з пропозицією щодо розміщення відповідної інформації на Інтернет-порталі «Миколаївська міська рада».

ГОЛОСУВАЛИ:
1.  Рекомендувати Миколаївському міському голові надати доручення структурним підрозділам виконавчих органів Миколаївської міської ради  щодо вжиття таких заходів, з метою підтримки розвитку книговидавничої галузі м. Миколаєва:

- розробити комплексну програму підтримки книговидання в м. Миколаєві (далі - Програма), доручивши її виконання кільком профільним структурним підрозділам (зокрема: департаменту економічного розвитку Миколаївської міської ради, управлінню освіти Миколаївської міської ради, управлінню культури та охорони культурної спадщини Миколаївської міської ради), що дозволить охопити різні аспекти розвитку книговидавничої справи;

- передбачити серед заходів Програми випуск  видань таких напрямків: дитячої, історичної та краєзнавчої літератури, презентаційних видань про м. Миколаїв;
- проводити відбір творів, видання яких фінансуватиметься за кошти територіальної громади м. Миколаєва, відбувався відкрито та прозоро, на конкурсній основі із залученням представників громадськості;
- при формуванні  міського бюджету на 2019 рік передбачити фінансування вказаної Програми у розмірі не менше ніж 1 млн. грн. на рік, що дозволить якісно змінити  стан справ у галузі книговидання м. Миколаєва.

ЗА — 15.
ПРОТИ — 0.
УТРИМАЛИСЬ — 0.
НЕ ГОЛОСУВАЛИ — 1.
2. Звернутися до Миколаївського міського голови з пропозицією щодо ініціювання загальноміських громадських слухань з питань ефективності і прозорості процесу формування бюджету м. Миколаєва на 2019 рік. Золотухіну М.Є. підготувати відповідне звернення за підписами інститутів громадянського суспільства, у відповідності до Положення про громадські слухання у              м. Миколаєві.
ЗА — 14.
ПРОТИ — 0.
УТРИМАЛИСЬ — 1.
НЕ ГОЛОСУВАЛИ — 1.
3. Підтримати ініціативу групи «За безпечну воду» щодо необхідності інформування населення про показники якості питної води у міському водогоні. Звернутися до Миколаївського міського голови  з пропозицією публікувати відповідну інформацію на Інтернет-порталі «Миколаївська міська рада».
ЗА — 15.
ПРОТИ — 0.
УТРИМАЛИСЬ — 0.
НЕ ГОЛОСУВАЛИ — 1.
ВИРІШИЛИ:
1. Інформацію доповідачів взяти до уваги.
2. Рекомендувати Миколаївському міському голові надати доручення структурним підрозділам виконавчих органів Миколаївської міської ради  щодо вжиття таких заходів, з метою підтримки розвитку книговидавничої галузі м. Миколаєва:

- розробити комплексну програму підтримки книговидання в м. Миколаєві (далі - Програма), доручивши її виконання кільком профільним структурним підрозділам (зокрема: департаменту економічного розвитку Миколаївської міської ради, управлінню освіти Миколаївської міської ради, управлінню культури та охорони культурної спадщини Миколаївської міської ради), що дозволить охопити різні аспекти розвитку книговидавничої справи;

- передбачити серед заходів Програми випуск  видань таких напрямків: дитячої, історичної та краєзнавчої літератури, презентаційних видань про м. Миколаїв;
- проводити відбір творів, видання яких фінансуватиметься за кошти територіальної громади м. Миколаєва, відбувався відкрито та прозоро, на конкурсній основі із залученням представників громадськості;
- при формуванні  міського бюджету на 2019 рік передбачити фінансування вказаної Програми у розмірі не менше ніж 1 млн. грн. на рік, що дозволить якісно змінити  стан справ у галузі книговидання м. Миколаєва.

3. Рекомендувати Миколаївському міському голові вжити заходів щодо підвищення прозорості бюджетного процесу, зокрема:

- при формуванні бюджетних запитів та паспортів бюджетних програм головним розпорядників бюджетних коштів звернути увагу на обґрунтованість і реалістичність результативних показників, що вимірюють економію ресурсів і бюджетних коштів;

- включити в звіти про виконання бюджетних програм показники результативності, які демонструють фактичну економію енергоресурсів і економію бюджетних коштів;

- усунути дроблення та дублювання повноважень структурних підрозділів у сфері розвитку ЖКГ;

- доручити департаменту внутрішнього фінансового контролю, нагляду та протидії корупції Миколаївської міської ради спільно з експертами ЕГР розробити механізм контролю за обґрунтованістю і реалістичністю результативних показників, що вимірюють економію ресурсів і бюджетних коштів.

4. Звернутися до Миколаївського міського голови з пропозицією щодо ініціювання загальноміських громадських слухань з питань ефективності і прозорості процесу формування бюджету м. Миколаєва на 2019 рік.
5. Золотухіну М.Є. підготувати відповідне звернення за підписами інститутів громадянського суспільства, у відповідності до Положення про громадські слухання у м. Миколаєві.

6. Підтримати ініціативу групи «За безпечну воду» щодо необхідності інформування населення про показники якості питної води у міському водогоні. Звернутися до Миколаївського міського голови  з пропозицією публікувати відповідну інформацію на Інтернет-порталі «Миколаївська міська рада».
7. Провести додаткове засідання ЕГР 19 або 20 вересня 2018 року та розглянути на ньому третє питання порядку денного від 14.09.2018, заслухавши доповідь Галкіної А.О.
Голова
експертно-громадської ради                                                                                      А.М. Ващиленко
Секретар                                                                                                                         В.О. Атанасова
