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s-no-069
Про Звернення депутатів Миколаївської міської ради VIІI скликання до Кабінету Міністрів України та народних депутатів України IX скликання Олександра Пасічного, Ігоря Копитіна, Олександра Гайду щодо повного фінансування з державного бюджету оплати праці педагогів та соціальних працівників

Відповідно до Конституції України, керуючись ст. 25, ч. 1 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Звернутися до Кабінету Міністрів України та народних депутатів України IX скликання Олександра Пасічного, Ігоря Копитіна, Олександра Гайду щодо повного фінансування з державного бюджету оплати праці педагогів та соціальних працівників (текст Звернення додається).
2. Управлінню апарату Миколаївської міської ради  направити Звернення до Кабінету Міністрів України та народних депутатів України IX скликання Олександра Пасічного, Ігоря Копитіна, Олександра Гайду.
3. Департаменту міського голови Миколаївської міської ради опублікувати це рішення в медіа.

4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійні комісії міської ради: з питань прав людини, дітей, сім’ї, законності, гласності, антикорупційної політики, місцевого самоврядування, депутатської діяльності та етики (Кісельову), з питань охорони здоров’я, соціального захисту населення, освіти, культури, туризму, молоді та спорту (Норд), заступника міського голови Петрова А.Л.

Міський голова                                                                                   О. СЄНКЕВИЧ
ЗВЕРНЕННЯ

депутатів Миколаївської міської ради VIІI скликання до Кабінету Міністрів України та народних депутатів України IX скликання Олександра Пасічного, Ігоря Копитіна, Олександра Гайду щодо повного фінансування з державного бюджету оплати праці педагогів та соціальних працівників

Соціально-гуманітарна сфера (освіта, культура та соціальні послуги) є однією з найважливіших сфер у житті міста Миколаєва, стратегічно пріоритетною, базовою для соціально-економічного зростання та розвитку громади. Її метою є всебічний розвиток людини як особистості та найвищої цінності суспільства, розвиток її талантів, розумових і фізичних здібностей, виховання високих моральних якостей, формування громадян, здатних до свідомого суспільного вибору, збагачення на цій основі інтелектуального, творчого, культурного потенціалу, профілактика складних життєвих обставин, подолання або мінімізація їхніх негативних наслідків для осіб та сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах.

Однією з найважливіших ланок соціально-гуманітарної сфери є педагогічні працівники, працівники культури, надавачі соціальних та реабілітаційних послуг. Саме тому основними з напрямів державної політики в соціально-гуманітарній сфері має бути сприяння професійному та особистому зростанню її працівників, підвищення соціального статусу, турбота про здоров’я та підтримання позитивного світосприйняття.
Від початку повномасштабної агресії працівники соціально-гуманітарної сфери забезпечують безперервність освітнього процесу, надання культурних, соціальних та реабілітаційних послуг в надзвичайно складних та небезпечних умовах. Вони працюють під час повітряних тривог, із внутрішньо переміщеними особами, в умовах безпекових обмежень, надають психологічну підтримку містянам та сприяють реабілітації воїнів України. Фактичний обсяг роботи значно перевищує довоєнний рівень, що вимагає відповідної фінансової компенсації.

На сьогодні в місті Миколаєві освітній процес в очному форматі забезпечує 41 заклад дошкільної освіти, ще у 2 – завершується ремонт найпростішого укриття, після чого їхню роботу буде відновлено. Стаття 5 Закону України «Про дошкільну освіту» одним із пріоритетів державної політики у сфері дошкільної освіти визначає обов’язковість здобуття дошкільної освіти дітьми старшого дошкільного віку відповідно до державного стандарту. Частина друга статті 8 даного Закону визначає, що кожній дитині, незалежно від підстав її перебування в Україні, гарантується безоплатне здобуття дошкільної освіти у державних та комунальних закладах освіти.

Також в місті Миколаєві 7 закладів позашкільної освіти організовують освітній процес в очному форматі. Відповідно до статті 9 Закону України «Про позашкільну освіту» до засад та напрямів державної політики у сфері позашкільної освіти належать питання фінансування державних та комунальних закладів позашкільної освіти згідно з їхньою структурою, а також питання збереження і розвитку мережі державних та комунальних закладів позашкільної освіти.

Державну політику щодо забезпечення конституційного права особи на здобуття професійної освіти відповідно до її інтересів та здібностей реалізовують 7 закладів професійної освіти, освітній процес в яких також відбувається очно.

В умовах воєнного стану особливо зросло навантаження на надавачів соціальних та реабілітаційних послуг, а кількість отримувачів допомоги постійно збільшується. Наразі в місті функціонує 5 закладів, працівники яких здійснюють підтримку найбільш вразливих категорій, реалізуючи гарантоване Конституцією України право громадян на соціальний захист.
Реалізацію конституційної гарантії підтримки культурного розвитку мешканців та гостей міста Миколаєва забезпечують 10 мистецьких шкіл, педагогічні працівники яких попри складні умови воєнного часу демонструють неймовірну стійкість, підтверджуючи, що культура є могутнім інструментом національної єдності. Заклади культури сьогодні допомагають соціально адаптуватись, долати стреси, зберігати ментальне здоров’я, тримають культурний фронт, продовжують створювати якісний культурний продукт, демонструючи його результати у місті, країні.
Кабінет Міністрів України затвердив постанови від 26.12.2025 № 1749 «Деякі питання оплати праці педагогічних і науково-педагогічних працівників» (набрала чинності 01.01.2026) (далі – Постанова № 1749) та № 1750 «Деякі питання оплати працівників надавачів соціальних та реабілітаційних послуг» (далі – Постанова № 1750) (набрала чинності 30.12.2025). Бюджет Миколаївської міської територіальної громади був прийнятий рішенням Миколаївської міської ради 30.12.2025 № 50/26, тобто до моменту набрання вище зазначеними постановами чинності. У пропозиціях щодо формування бюджету на 2026 рік управлінням освіти Миколаївської міської ради, управлінням з питань культури та охорони культурної спадщини Миколаївської міської ради, департаментом праці та соціального захисту населення Миколаївської міської ради, Миколаївським міським центром соціальних служб та Миколаївським міським центром підтримки ветеранів війни враховано діючі на момент подання законодавчі акти. Таким чином, підвищення посадових окладів педагогічним працівникам на 40% (до набрання чинності Постанови № 1749 підвищення становило 10%), працівникам-надавачам соціальних та реабілітаційних послуг у 2,5 рази не можливо було врахувати при затвердженні бюджету Миколаївської міської територіальної громади на 2026 рік.

Підвищення посадових окладів, як це передбачено Постановою № 1750, потребує у 2026 році додаткових видатків у обсязі 18 464,8 тисяч гривень. Водночас реалізація Постанови № 1749 щодо підвищення посадових окладів педагогічних працівників на 40% потребує у 2026 році додаткового фінансування в обсязі 137 181,8 тисяч гривень, зокрема закладів дошкільної та позашкільної освіти – 121 102,4 тисяч гривень, закладів культури – 14 434,7 тисячі гривень, закладів надавачів соціальних та реабілітаціних послуг – 1 644,7 тисяч гривень.
Наразі основним джерелом надходжень місцевого бюджету є надходження податку на доходи фізичних осіб. Зміни бюджетного законодавства, вилучення ПДФО з грошового забезпечення військовослужбовців та правоохоронних органів призвело до суттєвого зниження фінансової спроможності Миколаївської міської територіальної громади, а відповідно додаткове фінансове навантаження від підвищення посадових окладів розбалансувало бюджет територіальної громади і створило ризик недофінансування інших важливих програм і послуг.

Відповідно до статті 142 Конституції України витрати органів місцевого самоврядування, що виникають унаслідок рішень органів державної влади, підлягають компенсації державою. Стаття 67 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» також передбачає, що рішення органів державної влади, які призводять до додаткових видатків органів місцевого самоврядування, обов'язково супроводжуються передачею їм необхідних фінансових ресурсів. Вказані рішення виконуються органами місцевого самоврядування в межах переданих їм фінансових ресурсів. Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади і попередньо не забезпечені відповідними фінансовими ресурсами, компенсуються державою. Таким чином, уряд, затверджуючи Постанови № 1749 та № 1750, спрямовані на підвищення оплати праці педагогічним працівникам та надавачам соціальних та реабілітаційних послуг, мав додатково передбачити порядок забезпечення фінансування таких видатків місцевим бюджетам.
Отже, для бюджету Миколаївської міської територіальної громади створюється додаткове фінансове навантаження в обсязі 155 646,6 тисяч гривень, що без передбачення додаткових коштів з Державного бюджету України може призвести до таких негативних наслідків:
- скорочення чисельності працівників;

- створення нерівних умов оплати праці між працівниками різних галузей;

- погіршення якості освітніх та соціальних послуг;
- відтік кваліфікованих кадрів у пошуках кращих умов працевлаштування.

Навантаження на педагогічних, соціальних працівників та працівників культури суттєво зросло, водночас економічна ситуація в країні, інфляційні процеси та підвищення вартості життя спричиняють фактичне зменшення їхнього реального доходу. Низький рівень оплати праці негативно впливає на мотивацію, сприяє відтоку кваліфікованих кадрів та ускладнює залучення молодих спеціалістів до професій. Невідповідність рівня фактичної заробітної плати законодавчо визначеним стандартам потребує бюджетного врегулювання саме на рівні держави.

З огляду на вищевикладене, з метою реального підвищення рівня оплати праці педагогічних, соціальних працівників та працівників культури, а також недопущення негативних соціально-економічних наслідків, просимо: забезпечити з Державного бюджету України фінансування видатків на підвищення оплати праці працівників-надавачів соціальних та реабілітаційних послуг, а також педагогічних і науково-педагогічних працівників закладів дошкільної, позашкільної, професійної освіти та культури, встановлене постановами Кабінету Міністрів України, для дотримання конституційних гарантій та збереження кадрового потенціалу.

Депутати Миколаївської

міської ради VIII скликання
