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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Миколаївської міської ради «Про затвердження Положення про Реєстр Миколаївської міської територіальної громади»

Суб’єктом подання проєкту рішення Миколаївської міської ради є департамент з надання адміністративних послуг Миколаївської міської ради в особі директора департаменту – Бєлана Владислава Миколайовича (м. Миколаїв, вул. Адміральська, 20, т. 37-00-20).
Розробником проєкту рішення Миколаївської міської ради є департамент з надання адміністративних послуг Миколаївської міської ради в особі заступника директора департаменту з надання адміністративних послуг Миколаївської міської ради – начальника відділу організаційно-правового та кадрового забезпечення – Мардар Ірина Анатоліївна (м. Миколаїв, вул. Адміральська, 20, т. 37-00-24).
Відповідальною особою за супровід даного проєкту рішення міської ради є заступник директора департаменту з надання адміністративних послуг Миколаївської міської ради – начальник відділу організаційно-правового та кадрового забезпечення – Мардар Ірина Анатоліївна (м. Миколаїв, вул. Адміральська, 20, т. 37-00-24).
Доповідачем даного проєкту рішення є Бєлан Владислав Миколайович – директор департаменту з надання адміністративних послуг Миколаївської міської ради (м. Миколаїв, вул. Адміральська, 20, т. 37-00-20).

Опис питань (проблем).
Відповідно до Закону України від 05.11.2021 № 1871-IX «Про надання публічних (електронних публічних) послуг щодо декларування та реєстрації місця проживання в Україні» (далі – Закон № 1871-IX) з метою:
- обробки, використання визначеної цим Законом інформації для обліку осіб, які проживають на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці;
- надання адміністративних послуг щодо декларування та реєстрації місця проживання (перебування) осіб;
- здійснення у порядку міжвідомчої електронної взаємодії внесення інформації про зареєстроване місце проживання (перебування) особи, а також обміну інформацією між реєстрами територіальних громад, Єдиним державним демографічним реєстром та іншими інформаційно-комунікаційними системами;
- забезпечення органів державної влади та органів місцевого самоврядування знеособленою інформацією з реєстрів територіальних громад, пов’язаною з місцем проживання (перебування) особи, для здійснення ними своїх повноважень, створюється та ведеться реєстр відповідної територіальної громади.
Відповідно до Закону № 1871-IX орган реєстрації – виконавчий орган сільської, селищної або міської ради, який на території територіальної громади, на яку поширюються повноваження відповідної ради, забезпечує формування та ведення реєстру територіальної громади, облік задекларованого місця проживання/зміну місця проживання фізичної особи. 
Відповідно до п.3 ст.20 Закону № 1871-IX реєстри територіальних громад, що створюються та ведуться засобами інформаційно-комунікаційних систем органів реєстрації, є власністю таких територіальних громад, що забезпечують їх ведення.
Відповідно до п.14 розділу VI Прикінцевих та перехідних положень Закону № 1871-IX органам місцевого самоврядування доручено забезпечити на постійній основі:
1) ведення реєстру територіальної громади в електронній формі, внесення до нього відомостей про зареєстроване місце проживання (перебування) осіб, перенесення до нього записів про зареєстроване місце проживання (перебування) осіб, що містяться у реєстрі територіальної громади, який ведеться у формі картотеки;
2) передачу інформації про декларування та реєстрацію/зняття із задекларованого або зареєстрованого місця проживання (перебування) фізичних осіб до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері реєстрації фізичних осіб.
Відповідно до Положення про департамент з надання адміністративних послуг Миколаївської міської ради (далі – департамент), затвердженого рішенням Миколаївської міської ради від 11.03.2021 № 4/6, повноваження органу декларування та реєстрації місця проживання (перебування) осіб на території Миколаївської міської територіальної громади реалізовує департамент.
На сьогодні департамент для реалізації повноважень у сфері реєстрації місця проживання осіб використовує інформаційну систему «Реєстр територіальної громади міста Миколаєва», впроваджену рішенням Миколаївської міської ради від 14.03.2019 № 51/1 «Про затвердження Положення про інформаційну систему «Реєстр територіальної громади міста Миколаїв».
Однак, вказана інформаційна система розроблялась та впроваджувалась з урахуванням вимог Закону України від 11.12.2003 № 1382-IV «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» щодо структури та характеристик реєстрів територіальних громад.
В умовах постійних змін в законодавстві, яке регламентує сферу реєстрації місця проживання осіб, цифровізації адміністративних послуг, впровадження обміну інформацією між відомчими та державними реєстрами наявна інформаційна система Реєстр територіальної громади міста Миколаїв є обмежено-функціональною та такою, яка не відповідає вимогам чинного законодавства.
З метою забезпечення належної реалізації повноважень у сфері реєстрації/декларування місця проживання осіб на території міської громади виконавчим комітетом придбано та департаментом впроваджено інформаційно-телекомунікаційну систему «Реєстр Миколаївської міської територіальної громади» (далі – РТГ).
РТГ відповідає усім, визначеним Законом № 1871-IX, вимогам до інформаційно-телекомунікаційних систем органів реєстрації місця проживання осіб щодо структури, уніфікації форматів обробки даних, визначення суб’єктного складу, захисту інформації під час її приймання, передачі, обробки та зберігання, міжвідомчої електронної взаємодії, резервного копіювання.

Мета і завдання прийняття рішення
Прийняття проєкту рішення «Про затвердження Положення про Реєстр Миколаївської міської територіальної громади» підготовлений з метою:
- інформаційно-довідкового та організаційно-технологічного забезпечення процесів надання публічних (електронних публічних) послуг щодо декларування та реєстрації/зняття із задекларованого або зареєстрованого місця проживання (перебування) фізичних осіб на території Миколаївської міської територіальної громади з використанням інформаційно-телекомунікаційної системи у визначеному чинним законодавством порядку; 
- забезпечення сталої роботи РТГ.

Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення 
Проєкт рішення Миколаївської міської ради «Про затвердження Положення про Реєстр Миколаївської міської територіальної громади» розроблений відповідно до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про адміністративні послуги», «Про інформацію», «Про захист інформації в інформаційно-комунікаційних системах», «Про захист персональних даних», «Про надання публічних (електронних публічних) послуг щодо декларування та реєстрації місця проживання в Україні», «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус», «Про особливості надання публічних (електронних публічних) послуг», постанови Кабінету Міністрів України від 07.02.2022 № 265 «Деякі питання декларування і реєстрації місця проживання та ведення реєстрів територіальних громад», Правил забезпечення захисту інформації в інформаційних, електронних комунікаційних та інформаційно-комунікаційних системах, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29.03.2006 № 373, Положення про департамент з надання адміністративних послуг Миколаївської міської ради, затвердженого рішенням Миколаївської міської ради від 11.03.2021 № 4/6.

Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту рішення Миколаївської міської ради «Про затвердження Положення про Реєстр Миколаївської міської територіальної громади» не передбачає фінансування за рахунок коштів місцевого бюджету міста Миколаєва.

Контроль за виконанням рішення
Контроль за виконанням даного рішення пропонується покласти на постійну комісію Миколаївської міської ради з питань прав людини, дітей, сім'ї, законності, гласності, антикорупційної політики, місцевого самоврядування, депутатської діяльності та етики (Кісельову), першого заступника міського голови Лукова В.Д.

Терміни та способи оприлюднення рішення
Проєкт рішення Миколаївської міської ради направляється на електронну адресу відповідальної особи управління апарату Миколаївської міської ради p.kuts@mkrada.gov.ua з метою оприлюднення даного проєкту рішення міської ради в порядку, передбаченому ст.15 Закону України «Про доступ до публічної інформації» – не пізніш як за 10 робочих днів до дати їх розгляду на черговій сесії ради.

Директор департаменту
з надання адміністративних послуг
Миколаївської міської ради						Владислав БЄЛАН


Ірина Мардар 37-00-24

