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s-kl-018
Про звернення депутатів Миколаївської міської ради VIІI скликання до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо забезпечення гідної заробітної плати працівникам культури

Враховуючи звернення працівників галузі культури м. Миколаєва від 01.12.2025 № 70/15.01-12/25-2, відповідно до Конституції України, керуючись ст. 25, ч. 1 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада 

ВИРІШИЛА:

1. Звернутися до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо забезпечення гідної заробітної плати працівникам культури (текст Звернення додається).

2. Управлінню апарату Миколаївської міської ради направити Звернення до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України.

3. Департаменту міського голови Миколаївської міської ради  опублікувати рішення в медіа.

4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійні комісії міської ради: з питань прав людини, дітей, сім’ї, законності, гласності, антикорупційної політики, місцевого самоврядування, депутатської діяльності та етики (Кісельову), з питань охорони здоров'я, соціального захисту населення, освіти, культури, туризму, молоді та спорту (Норд), заступника міського голови Петрова А.Л.
Міський голова                                                                                    О. СЄНКЕВИЧ
ЗВЕРНЕННЯ

депутатів Миколаївської міської ради VIII скликання до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо забезпечення гідної заробітної плати працівникам культури 

Попри складні умови воєнного часу миколаївські заклади культури - бібліотеки, будинки і палаци культури, художні та музичні школи, Миколаївський зоопарк, який єдиний є членом Всесвітньої асоціації зоопарків та акваріумів від України, демонструють неймовірну стійкість, підтверджуючи, що культура є могутнім інструментом національної єдності. Саме культура допомагає українській нації вистояти, зберегти свою ідентичність та підтримати моральний дух.

Досвід працівників культури, їх професіоналізм, бажання зробити світ людини безпечнішим і яскравим - є своєрідним порятунком в ці складні часи. Заклади культури сьогодні виконують дуже важливу функцію: психологічну підтримку містян та реабілітацію воїнів України, допомагають соціально адаптуватись, долати стреси, зберігати ментальне здоров’я.

Незважаючи на низькі статки, заклади культури, зокрема бібліотеки, не припиняли свою діяльність під час війни в умовах прифронтового міста: працювали як пункти видачі хліба, бомбосховища, роздавали обіди, продовольчі картки, допомагали ЗСУ, волонтерам. Вони і зараз виконують важливу роботу: тримають культурний фронт, продовжують створювати якісний культурний продукт, демонструючи його результати у місті, країні.

Працівники культури змогли зробити так, щоб у миколаївців залишився власний простір, затишний, безпечний, комфортний. Зараз це все присутнє в закладах культури: ресурси, напрацювання, фахівці, спеціально обладнані простори.

Проте на даний час працівники культури є найменш захищеними державою. За офіційними даними Державної служби статистики України найнижчі зарплати отримують саме у сфері культури. Середня заробітна плата працівників бібліотек, будинків і палаців культури, художніх та музичних шкіл, зоопарків найнижча в країні. 

Слід також врахувати, що протягом останніх років спостерігається стійка тенденція до відтоку фахівців із сфери культури. В умовах збройної російської агресії через низькі зарплати, обмежені можливості професійного розвитку сфера культури м. Миколаєва втратила багато кваліфікованих працівників. Сформувався відчутний гострий кадровий дефіцит. 

Щодо оплати праці працівників закладів освіти сфери культури

Відповідно до статті 61 Закону України «Про освіту» від 05.09.2017 № 2145-VIII передбачено, що посадовий оклад педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії встановлюється в розмірі трьох мінімальних заробітних плат. Але дію цієї статті призупинено на 2025 рік відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на  2025 рік» від 19.11.2024 № 4059-ІХ. 

Кабінет Міністрів України прийняв постанову від 10.07.2019 № 822 «Про оплату праці педагогічних, науково-педагогічних та наукових працівників закладів і установ освіти і науки», якою затверджено схему посадових окладів (ставок заробітної плати) педагогічних та науково-педагогічних працівників. Однак з 2019 року дію цієї постанови зупинено. У 2025 році ця постанова також не діє.
Щодо законодавства стосовно оплати праці працівників культури

Посадові оклади всіх працівників культури визначаються на рівні єдиної тарифної сітки (ЄТС), яка передбачає посадовий оклад для 1 тарифного розряду впродовж 2024 та 2025 років, - 3195 грн. Це визначається виключно постановою Кабінету Міністрів України від 30.08.2002 № 1298 «Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери».

Згідно з початковою концепцією 1 тарифний розряд мав бути прирівняний до мінімальної заробітної плати. Натомість зараз посадовий оклад за ЄТС 2025 року за 1 розрядом значно нижчий. Раніше його рівень дорівнював прожитковому мінімуму для працездатних осіб, проте на сьогодні він є окремим показником.
Порушення початкової логіки ЄТС спричинило «зрівнялівку» – явище, за якого оклади з 1 по 12 розряди наближаються один до одного та досягають лише розміру мінімальної заробітної плати або й нижче.
У 2025 році мінімальна заробітна плата становить 8000 грн. І її розмір не підвищувався з 01.04.2024. Багато працівників культури із нижчих розрядів отримують лише базовий оклад або незначні надбавки, що не дотягують до цього рівня. У результаті їм повинна нараховуватись доплата до мінімальної заробітної плати.
Відповідно на сьогодні:

- посадовий оклад педагогічного працівника найвищої кваліфікаційної категорії за 14 тарифним  розрядом ЄТС становить 7732 грн і є нижчим на 268 грн від мінімальної заробітної плати;

- посадовий оклад провідного бібліотекаря за 12 тарифним розрядом ЄТС становить 6773 грн і є нижчим на 1227 грн від мінімальної заробітної плати;

- посадовий оклад керівника колективу за 10 тарифним розрядом ЄТС становить 5815 грн і є нижчим на 2185 грн від мінімальної заробітної плати.

Єдина тарифна сітка з посадовими окладами у сучасному вигляді потребує оновлення, з урахуванням потреб справедливої диференціації, автоматичного перегляду ставок у зв’язку з розміром мінімальної заробітної плати та реальними умовами ринку праці в бюджетній сфері.

Підвищені посадові оклади – це офіційно встановлене рішення уряду для окремих категорій працівників, що не є надбавкою чи премією, а новим рівнем окладу, який стає базою для всіх інших виплат (надбавок, матеріальної допомоги, премій тощо). Усі ці виплати обчислюються саме від підвищеного посадового окладу, якщо він передбачений чинним законодавством.
Також Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від  03.10.2025 № 1263 «Деякі питання здійснення доплат педагогічним працівникам закладів загальної середньої освіти», якою встановлено доплату за несприятливі умови праці, що виплачується педагогічним працівникам закладів загальної середньої освіти, освітній процес в яких організовано в очній (змішаній) формі здобуття освіти, які безпосередньо виконують свої обов'язки та завдання на територіях окремих територіальних громад прифронтових і прикордонних областей, у розмірі 5200 грн. Дія цієї постанови розповсюджується лише на працівників закладів загальної середньої освіти. Враховуючи здобутки працівників культури, ситуацію з призначенням доплати лише працівникам закладів загальної середньої освіти потрібно змінити, адже у складних умовах воєнного стану саме працівники культури закладають основу інтелектуального, духовного, фізичного і культурного розвитку молодого покоління українців.

Ми, депутати Миколаївської міської ради VIII скликання, звертаємося до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо забезпечення гідної заробітної плати працівникам культури, зокрема просимо:

1) внести зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 30.08.2002 № 1298 «Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери», збільшивши посадовий оклад працівника 1 тарифного розряду ЄТС до рівня 3600 грн, як було заплановано в проєкті постанови Кабінету Міністрів України, з 01.04 2024;

2) установити працівникам культури, які безпосередньо виконують свої обов'язки та завдання на територіях окремих територіальних громад прифронтових і прикордонних областей, доплату за несприятливі умови праці у розмірі 5200 грн;
3) внести зміни до пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від  30.09.2009 № 1073 «Про підвищення заробітної плати працівникам бібліотек», якими передбачити твердий розмір надбавки за особливі умови роботи у розмірі 50 відсотків посадового окладу;

4) установити працівникам клубних закладів та інших закладів в галузі культури і мистецтва, які провадять культурну, інформаційну, методичну діяльність, аналогічну надбавку за особливі умови роботи у твердому розмірі 50 відсотків посадового окладу;

5) внести зміни до пункту 1 постанови Кабінету Міністрів України від  23.03.2011 № 373 «Про встановлення надбавки педагогічним працівникам закладів дошкільної, позашкільної, загальної середньої, професійної, фахової передвищої, вищої освіти, інших установ і закладів незалежно від їх підпорядкування», якими передбачити твердий розмір надбавки до посадового окладу (ставки заробітної плати) педагогічних працівників закладів дошкільної, позашкільної, загальної середньої, професійної, фахової передвищої, вищої освіти, інших установ і закладів незалежно від їх підпорядкування у розмірі 30 відсотків посадового окладу;

6) відновити дію статті 61 Закону України «Про освіту» від 05.09.2017 № 2145-VIII, де передбачено, що посадовий оклад педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії встановлюється в розмірі трьох мінімальних заробітних плат;

7) відновити дію постанови Кабінету Міністрів України від 10.07.2019 № 822 «Про оплату праці педагогічних, науково-педагогічних та наукових працівників закладів і установ освіти і науки».

Ми, депутати Миколаївської міської ради VIII скликання, впевнені, що кваліфіковані працівники сфери культури, які отримуватимуть гідну оплату праці, зможуть забезпечити розвиток творчого потенціалу нації, формування її ціннісних орієнтирів, виховання патріотичних поколінь, що після Перемоги стануть основою для відновлення  та процвітання нашої держави.
Депутати Миколаївської міської ради  VIII скликання
