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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Миколаївської міської ради
«Про надання дозволу громадянину Петренку Сергію Вячеславовичу, інваліду І групи, на розроблення проєкту землеустрою щодо відведення земельної ділянки в оренду для обслуговування індивідуального гаража в межах кварталу вул. Гліба Бабича, пр. Центрального та вул. Шосейної в Заводському районі м. Миколаєва (незабудована земельна ділянка)»

Суб’єктом подання, доповідачем проєкту рішення на пленарному засіданні міської ради є Поляков Євген Юрійович, директор Департаменту архітектури та містобудування Миколаївської міської ради – головний архітектор міста (м. Миколаїв, вул. Адміральська, 20, тел.37-02-71).
Розробником та відповідальним за супровід проєкту рішення є Департамент архітектури та містобудування Миколаївської міської ради в особі Платонова Юрія Михайловича, заступника директора департаменту – начальника управління земельних відносин департаменту архітектури та містобудування Миколаївської міської ради  (м. Миколаїв, вул. Адміральська, 20, тел. 37-32-35).
Виконавцем проєкту рішення є Департамент архітектури та містобудування Миколаївської міської ради в особі Кибелевої Вікторії Вікторівни, головного спеціаліста відділу земельних відносин та землеустрою Управління земельних відносин Департаменту архітектури та містобудування Миколаївської міської ради (м. Миколаїв, вул. Адміральська, 20, тел.37-32-35).
[bookmark: _Hlk213249370][bookmark: _page_22_0]Розглянувши звернення громадянина Петренка Сергія Вячеславовича, дозвільну справу від 18.08.2025 № 19.04-06/45864/2025, містобудівну документацію м. Миколаєва, наявну земельно-кадастрову інформацію, рекомендації постійної комісії міської ради з питань екології, природокористування, просторового розвитку, містобудування, архітектури і будівництва, регулювання земельних відносин, керуючись Конституцією України, Земельним кодексом України, Законами України «Про оренду землі», «Про землеустрій», «Про місцеве самоврядування в Україні», ст.30 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», рішення Ленінського районного суду в м. Миколаєві у справі № 2-1285 від 05.06.2000, рішення Миколаївської міської ради народних депутатів від 24.03.1994 № 20/11, управлінням земельних відносин Департаменту архітектури та містобудування Миколаївської міської ради підготовлено проєкт рішення «Про надання дозволу громадянину Петренку Сергію Вячеславовичу, інваліду І групи, на розроблення проєкту землеустрою щодо відведення земельної ділянки в оренду для обслуговування індивідуального гаража в межах кварталу вул. Гліба Бабича, пр. Центрального та вул. Шосейної в Заводському районі м. Миколаєва (незабудована земельна ділянка)» для винесення на сесію міської ради.
Відповідно до проєкту рішення передбачено: «1. Надати громадянину Петренку Сергію Вячеславовичу, інваліду І групи, дозвіл на розроблення проєкту землеустрою щодо відведення земельної ділянки орієнтовною площею 24 кв. м з метою подальшої передачі в оренду для обслуговування індивідуального гаража (без влаштування оглядової ями), з цільовим призначенням 02.05 — для обслуговування індивідуального гаража, у межах кварталу вул. Гліба Бабича, пр. Центрального та вул. Шосейної в Заводському районі м. Миколаєва.
Згідно з Генеральним планом міста Миколаєва, затвердженим рішенням Миколаївської міської ради від 18.06.2009 № 35/18, зазначена земельна ділянка визначена, як територія нежитлової будівлі в кварталі багатоквартирної житлової забудови (існуючий стан),  відповідно до висновку департаменту архітектури та містобудування Миколаївської міської ради від 20.08.2025 №46547/12.01-17/25-2.
Площу земельної ділянки уточнити проєктом землеустрою щодо відведення земельної ділянки.
2. Замовнику надати до департаменту з надання адміністративних послуг Миколаївської міської ради проєкт землеустрою.
3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань екології, природокористування, просторового розвитку, містобудування, архітектури і будівництва, регулювання земельних відносин (Нестеренко), заступника міського голови Андрієнка Ю.Г.
Пропозиції юридичного департаменту Миколаївської міської ради від 28.11.2025 №68398/02.06.01.01-04/25-2 враховані в проєкті рішення.
Додатково інформуємо, що відповідно до статті 30 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» органи місцевого самоврядування забезпечують виділення земельних ділянок особам з інвалідністю із захворюваннями опорно-рухового апарату під будівництво гаражів для автомобілів з ручним керуванням поблизу місця їх проживання.
Отже, зазначений Закон вимагає від органів місцевого самоврядування створювати умови для забезпечення потреб цієї категорії громадян, у тому числі шляхом надання земельних ділянок для розміщення гаражів.
Згідно з рішенням Миколаївської міської ради народних депутатів від 24.03.1994 № 20/11 передбачається тимчасове встановлення металевих гаражів особам з інвалідністю (без влаштування оглядової ями), які мають транспортний засіб з ручним керуванням, на строк до трьох років, з одночасним наданням земельної ділянки в оренду після подання необхідних документів.
Відповідно до Генерального плану міста Миколаєва, затвердженого рішенням Миколаївської міської ради від 18.06.2009 № 35/18, зазначена земельна ділянка не входить до рекреаційної, заповідної або охоронної зони, вона визначена як територія нежитлової будівлі в кварталі багатоквартирної житлової забудови (існуючий стан), що підтверджено листом департаменту архітектури та містобудування Миколаївської міської ради від 20.08.2025 № 46547/12.01-17/25-2.
Але чинна редакція статті 134 Земельного кодексу України передбачає, що передача земель державної чи комунальної власності можлива лише через земельні торги. У результаті цього навіть особи з інвалідністю змушені брати участь в аукціонах на загальних умовах, що фактично позбавляє соціального змісту їхнє право на державну підтримку.
Таким чином, виникає правова колізія, яка унеможливлює практичну реалізацію прав людей з інвалідністю. 
Листом від 14.11.2025 № 29887/02.02.01-40/12/3/25 було направлено до Офісу Президента України, Міністерства соціальної політики України та Комітету Верховної Ради України з питань аграрної та земельної політики, та від 13.11.2025 № 29690/02.02.01-22/12/3/25 направлено Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини  пропозицію щодо можливості законодавчого врегулювання питання, а саме передбачити виняток для осіб з інвалідністю із загального порядку щодо дозволу надання земельних                   ділянок комунальної власності в оренду без проведення земельних торгів особам з інвалідністю I та II груп, які мають транспортний засіб з ручним керуванням, для встановлення та обслуговування індивідуального гаража за місцем проживання та узгодити норми Земельного кодексу із законодавством про соціальний захист.
Таке врегулювання забезпечить реалізацію конституційних прав осіб з інвалідністю, створить умови для їх соціальної адаптації, мобільності та незалежності, а також відповідатиме принципам соціальної справедливості та захисту вразливих категорій громадян, та сприятиме реалізації конституційних гарантій та державної політики соціальної інклюзії.
Контроль за виконанням даного рішення покладено на постійну комісію міської ради з питань екології, природокористування, просторового розвитку, містобудування, архітектури і будівництва, регулювання земельних відносин (Нестеренко), заступника міського голови Андрієнка Ю.Г.
Проєкт рішення надсилається на електронну адресу відповідальної особи управління апарату Миколаївської міської ради з метою його оприлюднення на офіційному сайті Миколаївської міської ради.
Відповідно до вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації» та Регламенту Миколаївської міської ради VIIІ скликання, розроблений проєкт рішення підлягає оприлюдненню на офіційному сайті Миколаївської міської ради не пізніш як за 10 робочих днів до дати їх розгляду на черговій сесії ради.

Директор департаменту архітектури 
та містобудування Миколаївської міської ради – 
головний архітектор міста                                                                 Є.ПОЛЯКОВ
