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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Миколаївської міської ради

«Про скасування рішень виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 26.05.2021 №№ 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402»

Суб’єктом подання проєкту рішення Миколаївської міської ради «Про скасування рішень виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 26.05.2021 №№ 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402» є депутат Миколаївської міської ради VІІІ скликання  Ільюк Артем Олександрович (м.Миколаїв, вул.Адміральська, 20).
Розробником проєкту рішення є депутат Миколаївської міської ради VІІІ скликання  Ільюк Артем Олександрович (м.Миколаїв, вул.Адміральська, 20).

Доповідачем проєкту рішення на пленарному засіданні сесії Миколаївської міської ради буде депутат Миколаївської міської ради VІІІ скликання Ільюк Артем Олександрович або уповноважений представник від фракції політичної партії «ОПОЗИЦІЙНА ПЛАТФОРМА – ЗА ЖИТТЯ».
Особа, відповідальна за супровід проєкту рішення міської ради – головний спеціаліст відділу інформації правового контролю управління апарату Миколаївської міської ради Дубачинська Лілія Геннадіївна (вул. Адміральська, 20, каб. 354, тел. 37-44-06).
Проєкт рішення міської ради «Про скасування рішень виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 26.05.2021 №№ 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402» підготовлено з метою вжиття передбачених законодавством заходів для припинення виявлених порушень при підготовці та прийнятті рішень виконавчим комітетом Миколаївської міської ради, що полягає в порушенні ч.2 ст.19 Конституції України, ст.ст.26, 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Відповідно до ч.2 ст.19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Згідно положень ч.1 ст.52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчий комітет міської ради може розглядати і вирішувати питання, віднесені цим Законом до відання виконавчих органів ради. 

Частиною третьою статті 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що міська рада може прийняти рішення про розмежування повноважень між її виконавчим комітетом, відділами, управліннями, іншими виконавчими органами ради та міським головою (у тому числі з метою забезпечення надання адміністративних послуг у строк, визначений законом) в межах повноважень, наданих цим Законом виконавчим органам міських рад.

Відповідно до пп.2 п. «а» ч.1 ст.28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до власних (самоврядних) повноважень виконавчого комітету міської ради належить в т.ч. і встановлення в порядку і межах, визначених законодавством тарифів на транспортні послуги.
Підпунктом 1 пункту «б» частини першої статті 27 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що участь у здійсненні державної регуляторної політики в межах та у спосіб, встановлені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» є делегованими повноваженнями виконавчого комітету міської ради.
Відповідно до п.7 ч.1 ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виключно на пленарних засіданнях міської ради вирішується  питання про затвердження плану роботи ради та заслуховування звіту про його виконання з урахуванням вимог статті 32 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Статтею 32 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» визначено особливості планування діяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування з підготовки проєктів регуляторних актів. Згідно положень даної статті планування діяльності міських рад з підготовки проєктів регуляторних актів здійснюється в рамках підготовки та затвердження планів роботи відповідних рад у порядку, встановленому Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» (тобто виключно на пленарному засіданні ради) та регламентами відповідних рад (в даному випадку регламенту Миколаївської міської ради 8 скликання, а не регламенту виконавчого комітету), з урахуванням вимог частин третьої та четвертої статті 7 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Рішенням Миколаївської міської ради від 24.12.2020 №2/23 «Про затвердження Плану діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів Миколаївської міської ради на 2021 рік» затверджено відповідний план діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів Миколаївської міської ради на 2021 рік, в переліку якого відсутні проєкти регуляторних актів, які були прийнятті на засіданні виконавчого комітету Миколаївської міської ради 26.05.2021 року та підлягають скасуванню згідно проєкту даного рішення.
Відповідно до статті 5 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» забезпечення здійснення державної регуляторної політики включає, зокрема, підготовку аналізу регуляторного впливу; планування діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів; оприлюднення проєктів регуляторних актів з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об`єднань, а також відкриті обговорення за участю представників громадськості питань, пов`язаних з регуляторною діяльністю.

Згідно із статтею 6 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»  громадяни, суб`єкти господарювання, їх об`єднання та наукові установи, а також консультативно-дорадчі органи, що створені при органах державної влади та органах місцевого самоврядування і представляють інтереси громадян та суб`єктів господарювання, мають право, зокрема, подавати зауваження та пропозиції щодо оприлюднених проєктів регуляторних актів, брати участь у відкритих обговореннях питань, пов`язаних з регуляторною діяльністю.
Відповідно до статті 7 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» регуляторні органи затверджують плани діяльності з підготовки ними проєктів регуляторних актів на наступний календарний рік не пізніше 15 грудня поточного року, якщо інше не встановлено законом.
План діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів повинен містити визначення видів і назв проєктів, цілей їх прийняття, строків підготовки проєктів, найменування органів та підрозділів, відповідальних за розроблення проєктів регуляторних актів.

Затверджені плани діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів, а також зміни до них оприлюднюються у спосіб, передбачений статтею 13 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», не пізніш як у десятиденний строк після їх затвердження.

Статтею 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» передбачено, що стосовно кожного проєкту регуляторного акту його розробником готується аналіз регуляторного впливу.
Аналіз регуляторного впливу готується до оприлюднення проєкту регуляторного акту з метою одержання зауважень та пропозицій.

Відповідно до положень статті 9 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»  кожен проєкт регуляторного акту оприлюднюється з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об`єднань. Про оприлюднення проєкту регуляторного акту з метою одержання зауважень і пропозицій розробник цього проєкту повідомляє у спосіб, передбачений статтею 13 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Проєкт регуляторного акта разом із відповідним аналізом регуляторного впливу оприлюднюється у спосіб, передбачений статтею 13 цього Закону, не пізніше п`яти робочих днів з дня оприлюднення повідомлення про оприлюднення цього проєкту регуляторного акту.

Повідомлення про оприлюднення проєкту регуляторного акту повинно містити:

- стислий виклад змісту проєкту;

- поштову та електронну, за її наявності, адресу розробника проєкту та інших органів, до яких відповідно до цього Закону або за ініціативою розробника надсилаються зауваження та пропозиції;

- інформацію про спосіб оприлюднення проєкту регуляторного акту та відповідного аналізу регуляторного впливу (назва друкованого засобу масової інформації та/або адреса сторінки в мережі Інтернет, де опубліковано чи розміщено проєкт регуляторного акту та аналіз регуляторного впливу, або інформація про інший спосіб оприлюднення, передбачений частиною п`ятою статті 13 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»);

- інформацію про строк, протягом якого приймаються зауваження та пропозиції від фізичних та юридичних осіб, їх об`єднань;

- інформацію про спосіб надання фізичними та юридичними особами, їх об`єднаннями зауважень та пропозицій.

Строк, протягом якого від фізичних та юридичних осіб, їх об`єднань приймаються зауваження та пропозиції, встановлюється розробником проєкту регуляторного акту і не може бути меншим ніж один місяць та більшим ніж три місяці з дня оприлюднення проєкту регуляторного акту та відповідного аналізу регуляторного впливу.

Усі зауваження і пропозиції щодо проєкту регуляторного акту та відповідного аналізу регуляторного впливу, одержані протягом встановленого строку, підлягають обов`язковому розгляду розробником цього проєкту. За результатами цього розгляду розробник проєкту регуляторного акту повністю чи частково враховує одержані зауваження і пропозиції або мотивовано їх відхиляє.

Оприлюднення проєкту регуляторного акту з метою одержання зауважень і пропозицій не може бути перешкодою для проведення громадських слухань та будь-яких інших форм відкритих обговорень цього проєкту регуляторного акту.

Частиною дванадцятою статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування, які відповідно до закону є регуляторними актами, розробляються, розглядаються, приймаються та оприлюднюються у порядку, встановленому Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Положеннями статті 1 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» встановлено, що регуляторний акт - це:
- прийнятий уповноваженим регуляторним органом нормативно-правовий акт, який або окремі положення якого спрямовані на правове регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб`єктами господарювання;

- прийнятий уповноваженим регуляторним органом інший офіційний письмовий документ, який встановлює, змінює чи скасовує норми права, застосовується неодноразово та щодо невизначеного кола осіб і який або окремі положення якого спрямовані на правове регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб`єктами господарювання, незалежно від того, чи вважається цей документ відповідно до закону, що регулює відносини у певній сфері, нормативно-правовим актом.

Прийняті виконавчим комітетом Миколаївської міської ради рішення від 26.05.2021 №№ 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402 підпадають під визначення регуляторного акту, а відповідно мають бути прийняті у спосіб, визначений Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з урахуванням вимог Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Відповідно до статті 36 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»» регуляторний акт не може бути прийнятий або схвалений уповноваженим на це органом чи посадовою особою місцевого самоврядування, якщо наявна хоча б одна з таких обставин: відсутній аналіз регуляторного впливу; проєкт регуляторного акту не був оприлюднений. У разі виявлення будь-якої з цих обставин орган чи посадова особа місцевого самоврядування має право вжити передбачених законодавством заходів для припинення виявлених порушень, у тому числі відповідно до закону скасувати або зупинити дію регуляторного акту, прийнятого з порушеннями.

Рішенням виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 26.05.2021. №402 «Про визнання рішень виконавчого комітету Миколаївської міської ради такими, що втратили чинність» визнано такими, що втратили чинність, рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 22.06.2018 № 607 «Про встановлення тарифів на перевезення одного платного пасажира та багажу у м. Миколаєві автобусами, які здійснюють пасажирські перевезення у режимах руху «маршрутного таксі» та «звичайний», від 10.05.2019 № 460 «Про внесення зміни до рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 22.06.2018 № 607 «Про встановлення тарифів на перевезення одного платного пасажира та багажу у м. Миколаєві автобусами, які здійснюють пасажирські перевезення у режимах руху «маршрутного таксі» та «звичайний». В зв’язку з тим, що проєктом рішення пропонується скасувати рішення виконавчого комітету по перевізникам, а відповідно і скасувати рішення від 26.05.2021 №402, то з метою послідовності та безперервності відповідних процесів щодо забезпечення перевезень пасажирів по місту Миколаєву пропонується проєктом рішення відновити дію рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 22.06.2018 № 607 «Про встановлення тарифів на перевезення одного платного пасажира та багажу у м. Миколаєві автобусами, які здійснюють пасажирські перевезення у режимах руху «маршрутного таксі» та «звичайний» (зі змінами) з урахуванням вимог нормо-проєктувальної техніки.
Крім того, виконавчим комітетом Миколаївської міської ради всупереч ч.ч. 1, 3 ст.52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» здійснюється самостійне планування та затвердження планів підготовки регуляторних актів виконавчим комітетом в обхід пленарного засідання міської ради (рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради від 28.04.2021 №344, від 14.04.2021 №290, від 28.10.2020 № 1065 і т.д.).

Проєкт рішення розроблено керуючись пунктом 15 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Реалізація проєкту рішення Миколаївської міської ради не передбачає використання коштів місцевого бюджету.
Контроль за виконанням даного рішення покладено на постійну комісію міської ради з питань прав людини, дітей, сім’ї, законності, гласності, антикорупційної політики, місцевого самоврядування, депутатської діяльності та етики (Кісельову О.В.), з питань житлово-комунального господарства, комунальної власності, благоустрою міста, промисловості, транспорту, енергозбереження, зв'язку, інформаційних технологій та діджиталізації (Іванова Д.С.) та міського голову Сєнкевича О.Ф.

Проєкт рішення надсилається на електронну адресу відповідальної особи управління апарату Миколаївської міської ради, з метою його оприлюднення на офіційному сайті Миколаївської міської ради.

Відповідно до вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації» розроблений проект рішення міської ради підлягає оприлюдненню на офіційному сайті Миколаївської міської ради не пізніше як за 10 робочих днів до дати їх розгляду на черговій (позачерговій) сесії міської ради.

Депутат Миколаївської міської 
ради  VІІІ скликання                                                                             
  А. ІЛЬЮК
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