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s-sd-001
Про звернення депутатів Миколаївської міської ради до Кабінету Міністрів України, Уповноваженого Президента України з прав дитини щодо посилення захисту прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування

З метою врегулювання питання щодо посилення захисту прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, керуючись ст.ст. 2, 25, ч. 1 ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Звернутися до Кабінету Міністрів України, Уповноваженого Президента України з прав дитини щодо посилення захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (текст звернення додається).

2. Управлінню апарату Миколаївської міської ради направити звернення до Кабінету Міністрів України, Уповноваженого Президента України з прав дитини.

3. Департаменту міського голови Миколаївської міської ради (Литвиновій) опублікувати рішення в засобах масової інформації.

4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань прав людини, дітей, сім'ї, законності, гласності, антикорупційної політики, місцевого самоврядування, депутатської діяльності та етики (Кісельову) та заступника міського голови Петрова А. Л.
Міський голова                                                                                    О. СЄНКЕВИЧ
ЗВЕРНЕННЯ

депутатів Миколаївської міської ради до Кабінету Міністрів України, 

Уповноваженого Президента України з прав дитини щодо посилення захисту 

прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
Ми, депутати Миколаївської міської ради VIIІ скликання, висловлюємо стурбованість стосовно необхідності посилення захисту прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з огляду на таке.

1. Відповідно до частини третьої статті 7 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» (далі – Закон), п. 26 Правил реєстрації місця проживання, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 02.03.2016 № 207 (далі – Правила реєстрації), зняття з реєстрації місця проживання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб, стосовно яких встановлено опіку та піклування, здійснюється за погодженням з органами опіки та піклування.

Разом з тим останнім часом непоодинокими стали випадки незаконного зняття з реєстрації місця проживання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, без відповідного погодження органом опіки та піклування, органами реєстрації в інших адміністративно-територіальних одиницях за заявами батьків, позбавлених батьківських прав відносно дітей, щодо яких здійснюються реєстраційні дії.

У результаті втручання служби у справах дітей Миколаївської міської ради в одному випадку вдалося зупинити незаконне відчуження житла, в якому були зареєстровані діти, позбавлені батьківського піклування, проте в іншому випадку запобігти відчуженню житла, в якому була зареєстрована така дитина, на жаль, не вдалося, оскільки інформація щодо даного факту надійшла вже після вчинення правочину.
З метою захисту житлових прав дітей, позбавлених батьківського піклування, за даними фактами службою у справах дітей Миколаївської міської ради передані повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення за ознаками статті 190 Кримінального кодексу України (шахрайство) до органів Національної поліції; виконкомом Миколаївської міської ради, як органом опіки та піклування, подано позов до суду про визнання недійсним даного правочину та заяву про забезпечення позову шляхом накладення арешту на житловий будинок.

Крім того, службою у справах дітей Миколаївської міської ради ініційоване питання стосовно внесення окремої графи до Реєстру територіальної громади міста щодо інформації про наявність у дитини статусу дитини-сироти або статусу дитини, позбавленої батьківського піклування.

Разом з тим, з метою запобігання у подальшому порушенням житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, пропонуємо розглянути питання щодо можливості внесення змін до нормативно-правових актів, що регулюють питання реєстрації місця проживання. 

Так, відповідно до вимог п.п. 2.2.8. Інструкції з ведення Державного реєстру актів цивільного стану громадян, затвердженої наказом Міністерства юстиції України від 24.07.2008 № 1269/5, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 25.07.2008 за № 691/15382, у разі позбавлення та поновлення батьківських прав до паперового носія актового запису про народження дитини та до Державного реєстру актів цивільного стану громадян (далі - Реєстр) вносяться відомості про осіб, позбавлених/поновлених у батьківських правах, (прізвище, ім'я та по батькові батька або/та матері, які позбавлені або поновлені в батьківських правах) та повне найменування суду, яким ухвалено рішення, його дата і номер.

Відповідно до пункту 16 Порядку ведення Державного реєстру актів цивільного стану громадян, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 22.08.2007 № 1064, на безоплатне отримання витягу з Реєстру мають право у т.ч. органи місцевого самоврядування (посадові особи), якщо запит зроблено у зв'язку із здійсненням ними повноважень, визначених актами законодавства.

У зв’язку з цим вважаємо за доцільне розглянути питання щодо внесення змін до Правил реєстрації місця проживання, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 02.03.2016 № 207, стосовно зобов’язання органів реєстрації при здійсненні реєстрації/зняття з реєстрації місця проживання/перебування дітей вчинення обов’язкової перевірки у Реєстрі відомостей про позбавлення/непозбавлення батьківських прав батьків щодо дітей, стосовно яких здійснюватиметься реєстраційна дія, з обов’язковим формування витягу із Реєстру на час здійснення реєстраційної дії.

2. Пунктом 5 Порядку та умов надання у 2020 році субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на проєктні, будівельно-ремонтні роботи, придбання житла та приміщень для розвитку сімейних та інших форм виховання, наближених до сімейних, та забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 15.11.2017 № 877 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2020  № 515; далі – Порядок та умови), серед інших умов надання вказаної вище субвенції для міст обласного значення та м. Києва визначено придбання житла у прийнятих в експлуатацію житлових будинках, соціального житла, житла для дітей, житла для дитячих будинків сімейного типу на умовах співфінансування (не менше ніж 20 відсотків – за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів та/або інших джерел, не заборонених законодавством).

Відповідно до статті 3 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» основними засадами державної політики щодо соціального захисту дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб із їх числа є, зокрема, створення умов для реалізації права кожної дитини на виховання в сім’ї.

В умовах сьогодення на органи місцевого самоврядування лягло основне навантаження на тлі поширення на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2. Крім того, в умовах деінституалізації та децентралізації на органи місцевого самоврядування покладено виконання функцій держави щодо розвитку сімейних форм виховання, у т.ч. покладено обов’язки щодо забезпечення належних санітарно-гігієнічних і побутових умов проживання, виховання, навчання та розвитку дітей у дитячих будинках сімейного типу (далі – ДБСТ), обладнання ДБСТ необхідними меблями, побутовою технікою та іншими предметами тривалого вжитку з урахуванням кількості влаштованих дітей, їх індивідуальних потреб, віку, статі, стану здоров’я; ремонт або заміна майна ДБСТ; додаткове облаштування житлового приміщення необхідними меблями та забезпечення іншими предметами тривалого вжитку у разі прийняття рішення про поповнення ДБСТ (пункт 5 Положення про дитячий будинок сімейного типу, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.04.2002 № 564 в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2020 № 482).
Наразі у місті створено одинадцять ДБСТ та одинадцять прийомних сімей, в яких загалом виховуються 109 дітей, що потребує постійного значного фінансового ресурсу, відволікання якого на співфінансування придбання житла для ДБСТ є проблематичним і нелогічним.
Враховуючи вищевикладене, вважаємо умову щодо придбання житла у прийнятих в експлуатацію житлових будинках, соціального житла, житла для дітей, житла для дитячих будинків сімейного типу на умовах співфінансування для міст обласного значення та м. Києва фактично дискримінаційною та такою, що не сприяє розвитку сімейних форм виховання.

Зважаючи на вищенаведене, пропонуємо при затвердженні Порядку та умов надання у 2021 році субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на проєктні, будівельно-ремонтні роботи, придбання житла та приміщень для розвитку сімейних та інших форм виховання, наближених до сімейних, та забезпечення житлом дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа не визначати серед умов надання вказаної субвенції для міст обласного значення та м. Києва співфінансування придбання житла у прийнятих в експлуатацію житлових будинках, соціального житла, житла для дітей, житла для дитячих будинків сімейного типу за рахунок коштів місцевого бюджету.
Також, за можливості, просимо розглянути питання щодо найскорішого затвердження таких Порядку та умов на 2021 рік з метою якомога ефективної реалізації вказаної вище субвенції з урахуванням необхідності пошуку житла, що відповідає вимогам Порядку та умов, та доволі складної і тривалої процедури погодження об’єктів.

Депутати Миколаївської міської ради VIIІ скликання

