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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Миколаївської міської ради

«Про звільнення з посади заступника міського голови  Коренєва С.М. »
            Суб’єктом подання проєкту рішення Миколаївської міської ради «Про звільнення з посади заступника міського голови Миколаївської міської ради Коренєва С.М.» є депутат фракції «ОПОЗИЦІЙНА ПЛАТФОРМА – ЗА ЖИТТЯ» Миколаївської міської ради                      VІІІ скликання  Невінчанний Максим Андрійович (м.Миколаїв, вул.Адміральська, 20).
Розробником проєкту рішення є депутат Миколаївської міської ради VІІІ скликання  Невінчанний Максим Андрійович (м.Миколаїв, вул.Адміральська, 20).

Доповідачем проєкту рішення на пленарному засіданні сесії Миколаївської міської ради буде депутат Миколаївської міської ради VІІІ скликання                                                Невінчанний Максим Андрійович або уповноважений представник від фракції політичної партії «ОПОЗИЦІЙНА ПЛАТФОРМА – ЗА ЖИТТЯ».
Особа, відповідальна за супровід проєкту рішення міської ради – головний спеціаліст відділу секретаріату управління апарату Миколаївської міської ради Томченко Софія Олегівна (вул. Адміральська, 20, каб. 358, тел. 37-00-34).

Проект рішення міської ради «Про звільнення з посади заступника міського голови Коренєва С.М.» підготовлено з метою вжиття передбачених законодавством заходів для проведення незалежного досудового розслідування, пов’язаного з діями посадових осіб органу місцевого самоврядування, та усунення можливого втручання у слідство та впливу на працівників виконавчих органів Миколаївської міської ради.
10 серпня 2021 року прес-службою Національного антикорупційного бюро України було поширено офіційну інформацію щодо затримання в порядку ст.208 КПК заступника миколаївського міського голови – директора департаменту житлово-комунального господарства Миколаївської міської ради та першого заступника директора департаменту житлово-комунального господарства Миколаївської міської ради, а також ряду інших посадових осіб приватних організацій.
Засобами маїсової інформації було «відкрито» прізвища даних посадових осіб, зокрема Коренєва С.М. як заступника міського голови - директора департаменту житлово-комунального господарства Миколаївської міської ради.
Відповідно до ч.1 ст.143 Конституції України територіальна громада міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування управляють майном, що є в комунальній власності; затверджують програми соціально-економічного та культурного розвитку і контролюють їх виконання; затверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць і контролюють їх виконання; встановлюють місцеві податки і збори відповідно до закону; забезпечують проведення місцевих референдумів та реалізацію їх результатів; утворюють, реорганізовують та ліквідовують комунальні підприємства, організації і установи, а також здійснюють контроль за їх діяльністю; вирішують інші питання місцевого значення, віднесені законом до їхньої компетенції.

Фінансовою основою місцевого самоврядування є доходи місцевого бюджету, інші кошти, що є у власності територіальної громади.

Відповідно до ст.4 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» служба в органах місцевого самоврядування здійснюється на таких основних принципах: служіння територіальній громаді; поєднання місцевих і державних інтересів; верховенства права, демократизму і законності; гуманізму і соціальної справедливості; гласності; пріоритету прав та свобод людини і громадянина; рівних можливостей доступу громадян до служби в органах місцевого самоврядування з урахуванням їх ділових якостей та професійної підготовки; професіоналізму, компетентності, ініціативності, чесності, відданості справі; підконтрольності, підзвітності, персональної відповідальності за порушення дисципліни і неналежне виконання службових обов’язків; дотримання прав місцевого самоврядування; правової і соціальної захищеності посадових осіб місцевого самоврядування; захисту інтересів відповідної територіальної громади; фінансового та матеріально-технічного забезпечення служби за рахунок коштів місцевого бюджету; самостійності кадрової політики в територіальній громаді.

Положеннями статті 8 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» визначено основні обов’язками посадових осіб місцевого самоврядування, зокрема: додержання Конституції і законів України, інших нормативно-правових актів, актів органів місцевого самоврядування; забезпечення відповідно до їх повноважень ефективної діяльності органів місцевого самоврядування; додержання прав та свобод людини і громадянина; збереження державної таємниці, інформації про громадян, що стала їм відома у зв’язку з виконанням службових обов’язків, а також іншої інформації, яка згідно із законом не підлягає розголошенню; постійне вдосконалення організації своєї роботи, підвищення професійної кваліфікації; сумлінне ставлення до виконання службових обов’язків, ініціативність і творчість у роботі; шанобливе ставлення до громадян та їх звернень до органів місцевого самоврядування, турбота про високий рівень культури, спілкування і поведінки, авторитет органів та посадових осіб місцевого самоврядування; недопущення дій чи бездіяльності, які можуть зашкодити інтересам місцевого самоврядування та держави.

Згідно ст.23 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» особи, винні у порушенні законодавства про службу в органах місцевого самоврядування, притягуються до цивільної, адміністративної або кримінальної відповідальності згідно із законом.

 Особа вважається невинуватою у вчиненні кримінального правопорушення і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку і встановлено обвинувальним вироком суду (ч.2 ст.2 Кримінального кодексу України).
Відповідно до ч.1 ст.131 Кримінального процесуального кодексу України заходи забезпечення кримінального провадження застосовуються з метою досягнення дієвості цього провадження. Згідно п.4 ч.2 ст.131 КПК України заходом забезпечення кримінального провадження є відсторонення від посади.
Крім того, Порядком проведення службового розслідування стосовно осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, та осіб, які для цілей Закону України «Про запобігання корупції» прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13.06.2000 року №950 також визначена можливість відсторонення відповідної посадової особи від виконання обов’язків за посадою.

Коренєва Сергія Миколайовича було призначено на посаду заступника міського голови –Миколаївської міської ради згідно рішення Миколаївської міської ради №2/33 від 24.12.2020р. Його посада відноситься до виборної посади, затвердження на яку здійснюється міською радою.

Отже, Миколаївська міська рада повноважна приймати рішення як про його затвердження на посаду так і подальше «переміщення», в т.ч. і звільнення.
        Проєкт рішення розроблено керуючись ст.ст.25, 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
        Реалізація проекту рішення Миколаївської міської ради не передбачає використання коштів місцевого бюджету.
Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію міської ради: з питань житлово-комунального господарства, комунальної власності, благоустрою міста, промисловості, транспорту, енергозбереження, зв’язку, інформаційних технологій і діджиталізації (Іванова) та секретаря міської ради Фалька Д.В.
Проект рішення надсилається на електронну адресу відповідальної особи управління апарату Миколаївської міської ради, з метою його оприлюднення на офіційному сайті Миколаївської міської ради.

Відповідно до вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації» та Регламенту Миколаївської міської ради VIIІ скликання, затвердженого рішенням Миколаївської міської ради від 24.12.2020 № 2/35, розроблений проєкт рішення міської ради підлягає оприлюдненню на офіційному сайті Миколаївської міської ради, як невідкладний для його розгляду на позачерговій сесії міської ради.
Депутат 
Миколаївської міської 
ради  VІІІ скликання                                                                                          М. Невінчанний
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