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Опис акта

З метою реалізації екологічної політики міста Миколаєва, стабілізації та
поліпшення стану навколишнього природного середовища, вирішення основних
екологічних проблем, збереження природних екосистем, створення позитивного іміджу
міста, відповідно до п. «д» ч.1 ст.15 Закону України «Про охорону навколишнього
природного середовища», постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження
переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів» від 17.09.1996 р.
№ 1147 (зі змінами), керуючись п.22 ч.1 ст.26, ч.1 ст.59 Закону України «Про місцеве
самоврядування в Україні», міській раді пропонується затвердити зазначений вище
проєкт рішення.

Зауваження
1. Методологією проведення антикорупційної експертизи проєктів

нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування Інституту законодавчих
ідей не передбачено оцінювання ефективності управління бюджетними коштами, разом
з тим, ймовірні зловживання у сфері охорони навколишнього природного середовища.
Зокрема, поширеними є випадки завищення витрат на заходи по з видалення
карантинних бур'янів.

Так, наприклад, Департаментом житлово-комунального господарства
Миколаївської міської у 2021 році оголошувався тендер, за результатами якого 93 га
було знищено за 2,7 млн грн. або за 29 тис грн/га.

Згідно даних, наведених у пункту 2.1.1 Додатку 2 до Програми, щороку з 2023
по 2027 рік планується виділяти 4, 875 млн грн на обробку 37, 5 га. або за 130 тис
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грн/га. Дані щодо площі осередків амброзії наведено у пункті 2.1.1. Переліку
результативних показників виконання Програми.

Отже, з 2023 по 2027 рік ціна послуг зі знищення амброзії буде вища у 4, 5 разів
за гектар.

За таких умов вбачається доцільним запровадження інструментів, які
забезпечують контроль за ефективним та цільовим використанням коштів.

2. Пунктом 4 встановлено Перелік результативних показників виконання
Програми (далі - Перелік).

Проте витрати, передбачені Переліком (показники затрат) не узгоджується з
обсягами фінансування, передбаченими Додатком 2 до Програми.

Так, наприклад, на будівництво очисних споруд на випусках зливових
колекторів в р. Південний Буг та р. Інгул у м. Миколаєві у Переліку передбачено
затрати з 2024 по 2027 рік у розмірі 4 600 000, 00 млн грн.

В той же час Переліком завдань та заходів Програми (Додаток 2) на будівництво
очисних споруд на випусках зливових колекторів в р. Південний Буг та р. Інгул у
м. Миколаєві передбачається 5 980 000, 00 млн грн.

Аналогічне зауваження можна застосувати до всього Переліку заходів, вказаних
у Додатку 2.

3. У Додатку 2 до Програми до розділу 4 “Наука, інформація і освіта,
підготовка кадрів, оцінка впливу на довкілля, стратегічна екологічна оцінка, організація
праці, забезпечення участі у діяльності міжнародних організацій природоохоронного
спрямування, впровадження економічного механізму забезпечення охорони
навколишнього природного середовища” варто додати заходи, передбачені пунктами
5.2., 5.3 Додатку 2 до Програми, так як вказані пункти не віднесені до жодного напряму
Програми та, ймовірно, наявна описка у нумерації.

Висновок: проєкт рішення Миколаївської міської ради “Про затвердження
Міської цільової екологічної програми на 2023-2027 роки для міста Миколаєва” може
бути прийнятий з урахуванням зауважень, оскільки в його змісті не виявлені
корупціогенні фактори1.

1 Враховуючи заплановані Програмою значні фінансові ресурси для виконання заходів, аналітики
вбачають за необхідне зазначити, що обгрунтованість таких планових показників затрат не
досліджувалась, оскільки це питання не входить до предмету антикорупційної експертизи


