АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення виконкому Миколаївської міської ради 

«Про затвердження містобудівних вимог по розміщенню рекламних засобів в 

 м. Миколаєві»
       Управлінням містобудування та архітектури Миколаївської міської ради розроблено проект рішення виконкому Миколаївської міської ради «Про затвердження містобудівних вимог по розміщенню рекламних засобів в м. Миколаєві» (далі – містобудівні вимоги).

      Дане рішення розроблено з метою впорядкування рекламних засобів в місті, приведення їх до єдиного естетичного та технологічного вигляду, усунення порушень щодо розміщення зовнішньої реклами в місті, покращення естетичного вигляду забудови міста,  забезпечення захисту прав громадян та суб’єктів підприємницької діяльності, рівних, чітко визначених умов для всіх суб’єктів господарювання в сфері розміщення зовнішньої реклами та забезпечення належного рівня благоустрою, озеленення та якісного формування забудови міста.

    Зазначене рішення є  нормативним актом і потребує затвердження виконкомом міської ради.
    З огляду на вищевикладене, а також те, що діючим законодавством не окреслені більш детальні вимоги зважаючи на містобудівні чинники та особливості забудови та території міста Миколаєва, вирішення окресленої проблеми неможливе за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, та потребує негайного правового регулювання.
    До кола суб’єктів, на яких проблема справляє негативний вплив, належать:

· суб’єкти підприємницької діяльності - у зв’язку з відсутністю правової можливості правомірно розміщувати зовнішню рекламу на території міста, а також відсутність порядку щодо регламентування чітких вимог щодо розміщення рекламних засобів, контролю та усуненню порушень по розміщенню зовнішньої реклами;

· органи місцевого самоврядування - у зв’язку з невпорядкованим та неправомірним розміщенням зовнішньої реклами на території міста, існуючого різноманіття типів та видів рекламних засобів.   
   Очікуваними результатами прийняття запропонованого регуляторного акта є впорядкування розміщення об’єктів зовнішньої реклами, ліквідація порушень, зменшення рекламних засобів, що не відповідають технічним та санітарним нормам експлуатації та утримання, посилення контролю з боку міської ради та її виконавчих органів, що призведе до здорової конкуренції на ринку зовнішньої реклами, створення рівних, чітко визначених умов для всіх категорій суб’єктів господарювання, забезпечення належного утримання та експлуатації об’єктів вуличної мережі, покращення благоустрою та естетичного вигляду забудови міста.
     Виходячи із чинного законодавства України альтернативного детального підходу, ніж нормативне врегулювання містобудівних вимог не існує.

     Основною ціллю державного регулювання є прийняття запропонованого проекту, тим самим створення єдиних умов для діяльності всіх суб’єктів господарської діяльності в сфері зовнішньої реклами, приведення у належний естетичний вигляд рекламних засобів різних типів на території всього міста, створення єдиного естетичного середовища, усунення порушень Правил розміщення зовнішньої реклами в м. Миколаєві.  
     Перевагами обраного способу досягнення цілей, а саме прийняття даного регуляторного акту, є ефективність, прозорості, доцільність та визначення контролю з боку виконавчих органів. Також прийняття запропонованого проекту рішення виконкому міської ради, що містить такий розділ, як «Містобудівні вимоги до розміщення рекламних засобів», а також зазначені основні види та типи рекламних засобів, що дозволить визначати чіткі характеристики рекламних засобів при видачі документів дозвільного характеру та відповідні обмеження по їх розташуванню на території міста.
      Також в даному проекті з метою посилення контролю з боку міської ради та іі виконавчих органів за розміщенням об’єктів зовнішньої реклами, формування загального естетичного сприйняття, створення сприятливих умов для мешканців міста визначені умови виконання розповсюджувачами реклами робіт по належному монтажу 
та подальшому утриманню рекламного засобу з виконанням благоустрою прилеглої території.
      Розробленим проектом передбачена процедура, яка регулює можливість тимчасового розміщення окремих типів рекламних засобів.
       Запропонований механізм дії даного Порядку відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.

      Впровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежать від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади та органи місцевого самоврядування.

      Ризиком впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта може бути при виникненні змін у діючому законодавстві. В цьому випадку може мати місце невідповідність положень регуляторного акта нормам, що встановлюються нормативно-правовим актом вищої юридичної сили. Зазначена обставина негативно вплине на виконання вимог акта, проте може бути подолана шляхом внесення відповідних змін та доповнень до нього.
     Враховуючи вищевикладене, впровадження та виконання вимог акта органами державної влади, органами місцевого самоврядування, суб’єктами підприємницької діяльності передбачається ефективним.

     Очікувані результати прийняття акта.

	Сфера впливу регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Поліпшення зовнішнього благоустрою та естетичного вигляду забудови міста, і, як наслідок підвищення позитивного іміджу влади, створення сприятливих умов для мешканців міста.
 
	Прийняття та реалізації даного регуляторного акту не веде до витрат з місцевого бюджету.

	Суб'єкти господарювання
	Можливість безперешкодної реалізації конституційного права на підприємницьку діяльність незаборонену законом. За рахунок визначення  чітких вимог для всіх суб’єктів господарювання – створення єдиного конкурентоспроможнього середовища.
	У деяких випадках можливі витрати, однак 

за рахунок єдиних вимог на ринку зовнішньої реклами, створення  конкуренто-спроможнього середовища відбудеться збільшення прибутку.

	Територіальна громада міста
	Покращення  благоустрою міста та безпеки громадян, можливість реалізації соціальних заходів
	При реалізації даного регуляторного акту, витрати не покладаються на громадян міста 


 Термін дії регуляторного акта необмежений. Містобудівні вимоги по розміщенню рекламних засобів в м. Миколаєві у разі виникнення потреби, у зв’язку зі зміною чинного законодавства України та за підсумками аналізу відстеження  результативності, можуть переглядатися, доповнюватися за необхідністю згідно з чинним законодавством.
    Показниками результативності регуляторного акта будуть результати впорядкування розміщення об’єктів зовнішньої реклами: ліквідації порушень у сфері зовнішньої реклами, зменшення кількості нерегламентованих видів рекламних засобів, поліпшення зовнішнього вигляду забудови та благоустрою міста,
     а також такі прогнозні значення показників як: 

	1.
	розмір надходжень до державного та місцевого бюджетів
	збільшення надходжень до міського бюджету за рахунок ефективності розміщення різних типів рекламних засобів, визначених в акті

	2.
	кількість СПД, на яких поширюється дія регуляторного акту
	СПД, які здійснюють свою діяльність в галузі зовнішньої реклами.

	3.
	розмір коштів та час СПД, що витрачатиметься на виконання вимог акту
	витрати на початковому етапі реалізації даного акту відсутні. Дія дозвільних документів, виданих до прийняття даного акту не припиняється при його прийнятті, отже виконання планується поступово. 

	4.
	рівень поінформованості СПД з основними положеннями акту 
	всі рішення міської ради та виконавчого комітету щодо розміщення зовнішньої реклами є відкритими для ознайомлення та знаходяться на Інтернет порталі Миколаївської міської ради.


      Базове відстеження результативності регуляторного акта проведено на етапі його підготовки.
      Повторне відстеження акта здійснюватиметься не раніше ніж через рік після набрання ним чинності, але не пізніше ніж через два роки.

      Відстеження результативності буде проводитися шляхом аналізу інформації про кількість фактів порушень Правил розміщення зовнішньої реклами в м. Миколаєві та результати їх ліквідації,  шляхом аналізу інформації про впорядкованість рекламних засобів.     
Начальник управління–

головний архітектор міста                                                                              В.В. Мальченко
