АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення Миколаївської міської ради

„Про  внесення змін  до Положення  про оренду майна, що належить до комунальної власності  територіальної громади міста Миколаєва, затвердженого рішенням міської ради від 20.10.11 №10/15 (зі змінами, внесеними рішеннями міської ради від 14.02.13 №25/29, від  17.10.2013  №33/20) ”
         Управлінням з використання та розвитку комунальної власності Миколаївської міської  ради  та постійною комісією з питань управління комунальною власністю міста розроблено проект рішення Миколаївської міської ради Про внесення змін до Положення  про оренду майна, що належить до комунальної власності  територіальної громади міста Миколаєва, затвердженого рішенням міської ради від 20.10.11 №10/15(зі змінами, внесеними рішеннями міської ради від 14.02.13 №25/29, від 17.10.2013  №33/20)”.
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати
        З метою приведення Положення  про оренду майна, що належить до комунальної власності  територіальної громади міста Миколаєва, затвердженого рішенням міської ради від 20.10.11 №10/15(зі змінами, внесеними рішеннями міської ради від 14.02.13 №25/29 та  17.10.2013  №33/20)” у відповідність  до  прийнятих Законів № 4839 та № 4834 від  24.05.2012, якими удосконалено принцип «єдиного вікна» шляхом запровадження єдиного документа — виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб — підприємців та скасування довідки органу ДПС про взяття на облік платника податків за формою 4-ОПП, та підвищення ефективності роботи комунальних підприємств, засновниками яких є місцеві (обласні, районні, міські) ради виникла необхідність внести зміни до діючого Положення про оренду майна, що належить до комунальної власності  територіальної громади міста Миколаєва.
        Проблема, яку планується розв’язати шляхом розробки та затвердження даного проекту рішення, полягає у вдосконаленні порядку надання в оренду, майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста, врегулюванні процедури здійснення плати за оренду нерухомого майна, що належить до міської комунальної власності, комунальних підприємств, засновниками яких є місцеві (обласні, районні, міські) ради.

       З огляду на вищенаведене, вирішення окреслених проблем неможливе за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, та потребує правового врегулювання з боку міської ради.

       До кола суб’єктів,  яких стосується проблема, належить: міська рада, управління з використання та розвитку комунальної власності Миколаївської міської ради, комунальні підприємства, засновниками яких є місцеві (обласні, районні, міські) ради.
2. Ціль прийняття  змін до діючого Положення

        Метою  прийняття зазначеного проекту рішення є зміни в переліку документів, що додаються до заяви про оренду, та плати  за оренду нерухомого майна, що належить до міської комунальної власності, комунальними  підприємствами, засновниками яких є місцеві (обласні, районні, міські) ради. 
3. Визначення та оцінка альтернативних способів 

досягнення визначених цілей

  Альтернативними способами досягнення зазначених цілей є:

-  залишення діючого Положення;

-  затвердження нової редакції Положення;

- прийняття рішення Миколаївської міської ради „Про  внесення змін  до Положення  про оренду майна, що належить до комунальної власності  територіальної громади міста Миколаєва, затвердженого рішенням міської ради від 20.10.11 №10/15 (зі змінами, внесеними рішеннями міської ради від 14.02.13 №25/29, від 17.10.2013  №33/20) ”.
            Першою альтернативою є залишення діючого Положення, тобто неприйняття даного регуляторного акта. Ця альтернатива є неприйнятною через те, що не вирішує проблему внесення змін до переліку документів, що додаються до заяви про оренду, та плати  за оренду нерухомого майна, що належить до міської комунальної власності, комунальними  підприємствами, засновниками яких є місцеві (обласні, районні, міські) ради. 
    Другою альтернативою є затвердження нової редакції Положення. Даний вихід не є ефективним, оскільки ці зміни стосуються лише комунальних  підприємств, засновниками яких є місцеві (обласні, районні, міські) ради та незначні зміни  в переліку документів, що додаються до заяви, а інші пункти Положення лишаються без змін. 
         Тому, оцінюючи альтернативи, перевага була віддана останній, оскільки в цьому випадку досягнути мети можливо в коротший строк, з меншими витратами, з врахуванням особливостей роботи міської ради та ситуації, яка склалася,  не порушуючи умов надання об’єктів в оренду та сплати за їх користування більшістю орендарів. Більш того, прийняття такого регуляторного акта дасть можливість врегулювати порядок здійснення плати за оренду нерухомого майна, що належить до міської комунальної власності, саме для тих організацій, котрі  потребують цих змін. 
Дане альтернативне рішення приведе до підвищення ефективності  використання комунального майна та буде відповідати нормам чинного законодавства України. 
        4. Механізм, що пропонується для розв’язання проблеми  

          Вказані проблеми планується  розв’язати шляхом обговорення та погодження з постійною комісією міської ради з питань управління комунальною власністю міста і прийняття рішення міської ради „Про  внесення змін до Положення  про оренду майна, що належить до комунальної власності  територіальної громади міста Миколаєва, затвердженого рішенням міської ради від 20.10.11 №10/15 (зі змінами, внесеними рішеннями міської ради від 14.02.13 №25/29, від 17.10.2013  №33/20) ”.
         Запропонована схема розв’язання проблем встановлення нових орендних ставок та внесення змін до переліку документів до заяви про оренду через даний проект регуляторного акту відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту

 Найбільш значний вплив зовнішніх факторів на дію вищезазначеного акта можливий при виникненні змін у чинному законодавстві. В цьому випадку може мати місце невідповідність положень регуляторного акта нормам, що встановлюються нормативно-правовим актом вищої юридичної сили. Зазначена обставина негативно вплине на виконання вимог акта, проте може бути подолана шляхом внесення відповідних корегувань до нього.

Враховуючи вищевикладене, впровадження та виконання вимог акта управлінням з використання та розвитку комунальної власності Миколаївської міської ради та користувачами майна передбачається ефективним та корисним.
 Проте слід зазначити, що даним регуляторним актом не визначений механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта.

            6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта
	Сфера впливу регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування 
	 підвищення ефективності роботи комунальних підприємств, засновниками яких є місцеві (обласні, районні, міські) ради 

	Витрати робочого часу, пов’язані з підготовкою регуляторного акта та виконанням його вимог.

	Суб’єкти господарювання
	 Спрощення процедури подачі та розгляду заяв щодо передачі в оренду об’єктів міської комунальної власності.

	

	Територіальна громада міста Миколаєва 
	 Стимулювання розвитку підприємництва.

	


З огляду на вищеозначене, досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених цілей є можливим з найменшими витратами для орендарів та орендодавців.

Вигоди, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати, оскільки не потребують витрат, не передбачених чинним законодавством.
7. Строк дії регуляторного акту

          Строк дії регуляторного акту необмежений. Зазначене Положення      може переглядатись, доповнюватись за необхідністю згідно з чинним законодавством.

У разі виникнення потреби, у зв’язку зі зміною чинного законодавства України та за підсумками аналізу відстеження його результативності, вноситимуться зміни до запропонованого регуляторного акта.
8. Показник результативності регуляторного акту

Пропонується використати наступні показники результативності:

· розмір надходжень до міського бюджету;

· розмір коштів і час, що витрачатимуться орендарями, пов'язаними з виконанням вимог акта;
· рівень поінформованості орендарів з основних положень акта;
· кількість суб’єктів підприємницької діяльності.
9. Заходи відстеження результативності регуляторного акту
          Базове відстеження результативності регуляторного акту виконано на етапі його підготовки.

          Повторне відстеження здійснюється через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки.

          Здійснення відстеження результативності регуляторного акту буде проводитись шляхом аналізу інформації про суму надходжень до міського бюджету від оренди комунального майна, відстеження кількості звернень орендарів з неврегульованих питань стосовно орендних відносин, кількості  фактів порушень чинного  законодавства щодо  використання об’єктів  комунальної  власності та  результати  їх  ліквідації. 

Начальник управління

з використання та розвитку

комунальної власності

Миколаївської міської ради                                                                В.В.Болотній 

          Розробники - Управління з використання та розвитку комунальної власності Миколаївської міської ради та постійна комісія міської ради з питань управління комунальною власністю міста. (54027,  м. Миколаїв, вул.Адміральська,20, каб.255,111,252 тел.(0512)37-04-66, (0512) 37-45-30                                   

          Зауваження та пропозиції щодо положень даного проекту рішення та аналізу його регуляторного впливу просимо надсилати у паперовому вигляді на ім'я начальника управління з використання та розвитку комунальної власності Миколаївської міської ради Болотнього В.В. у місячний термін з дня його оприлюднення.
